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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

INTRODUCCION
BASE LEGAL

MINISTERIO DE DESARRCLLO SOCIAL

De conformidad con el Acuerdo Gubernative No. 87-2012, el Ministerio es el ente
rector en materia de desarrollo social, a quien le corresponde fortalecer,
institucionalizar, disefar, articular y regular las politicas publicas y la gestion de
todas las acciones del Estado dirigidas, con énfasis, a la poblacién en situacion de
pobreza, exclusién y vulnerabilidad, promover el desarrollo social y_humano en
aquelios aspectos -Que; no correspondan a la politica social de competencia
sectorial exclusiva, con arreglo a los principios de solidaridad, subsidiariedad,
transparencia, probidad, eficacia, eficiencia, descentralizacion 'y participacion
ciudadana.

Mediante Acuerdo Gubernativo namero 129-2013 de fecha 7 de marzo de 2013,
se autorizd la constitucién del Fondo Social denominado “Fondo de Desarrollo
Social’ adscrito al Ministerio- de Desarrollo Social, con el objeto de administrar los
bienes, derechos y obligaciones que le sean trasladados por el FONDO
NACIONAL PARA LA PAZ —FONAPAZ-y su Unidad Ejecutora de Proyectos en
liguidacion, y el cumplimiento de sus fines relacionados. Con el Acuerdo
Ministerial numero 236-2013 de fecha 13 de junio de 2013, el Ministerio de
Desarrollo Sccial, crea la Unidad Ejecutora de dicho fondo, la que
serd responsable de la gestién financiera del presupuesto, de la contabilidad
integrada y de tesoreria, asi como de [a rendicién de cuentas de los recursos
publicos que se ejecuten a travéddel Fideicomiso "Fondo de Desarrollo Social”. Y
por medio de-la suscripcion de la Escritura Publica ndimero 104 de fecha 23 de.
julio-de 2013 se contituye oficialmente el fideicomiso denominado "FIDEICOMISO
DE DESARROLLO SOCIAL",

ELEMENTOS PERSONALES DEL FIDEICOMISO

® FIDEICOMITENTE: El Estado de Guatemala a través del Ministerio de
Desarrollo Social.

® FIDUCIARIO: EI Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andnima
~BANRURAL-

® FIDEICOMISARIO: El Estado de Guatemala..

OBJETIVO DEL FIDEICOMISO

Segun la clausula Quinta de la éscritura de constitucion, indica que. el Fideicomiso
de Desarrollo: Social tiene como objetivo la administraci'én e inversion de los
bienes, derechos y obligaciones absorbidos del Fondo Nacional para la Paz
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-AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

-FONAPAZ-, asi como recursos financieros asignados para la ejecucion de
programas: y proyectos con cardcter reembolsable y no reembolsable del Fondo
Social denominado "Fondo de Desarrollo Social”,

DESTINO DE LOS FONDOS DEL FIDEICOMISO |
De acuerdo a lo indicado en ia clausula Séptima de la Escritura Pablica namero
104, indica el destino: de los.fondos del Fideicomiso, seran los siguientes:

® La ejecucion de programas y proyectos con caracter reembolsable y no
reembolsable del Fonde de Desarrollo ‘Social, asi como todas aquellas
actividades necesarias para alcanzar los objetivos del fideicomiso.
Para el financiamiento de programas y proyectos sociales.
Para los pagos de los derechos y obligaciones traslados del Fondo Nacional
para la Paz -FONAPAZ- y su Unidad Ejecutora de Proyectos en Liguidacién.
® |os fondos fideicometidos no podran utilizarse para financiar el

funcionamiento de entidades publicas ¢ privadas, salvo que se trate de

gastos administrativos del propio fideicomiso.

PLAZO DEL FIDEICOMISO
Conforme a la Escritura Piblica niimero 104 indica en la clausula novena que el

presente Fideicomiso tiene un plazo de 5 afios ‘contados a partir de la presente

escritura publica, el cual venci6 el 22 de julio de-2018.

EXTINCION DEL FIDEICOMISO
De acuerdo a la Clausula décima octava indica que sin perjuicio del vencimiento

del plazo estipulade en el presente contrato, el fideicomiso podra darse por
terminado por cualesquiera de. ias clausulas indicadas en el articulo 787 del
Cddigo de Comercio de Guatemala; por mutuo acuerdo entre las partes; por

incumplimiento de cualquiera de las clausulas del presente contrato o por decision
adoptada por el fideicomitente, .quien debera notificar por escrito’ y'con un mes de
anticipacion dicha circunstancia al fiduciario. La extincién del presente fideicomiso
se haré constar mediante escritura pblica, en la cual se indicara el motivo que la
fundamenta., '

REINTEGRO DEL PATRIMONIO: FIDEICOMETIDO

Segtn la clausula décima novena indica que el fiduciario sera depositario de los
bienes adquiridos de- conformidad con. el objeto del fideicomiso y durante Ila
vigencia dé éste; El fiduciario debera reintegrar al fideicomitente o a la entidad que
este indique, el monto de [as disponibilidades efectivas, carteras, bienes muebles
e inmuebles. y cualquier otro activo que figure en los estados financieros del
fideicomiso. |
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LIQUIDACION DEL FIDEICOMISO
En la clausula Vigésima, indica lo siguiente:

® El fiduciario sera depositario de los bienes adquiridos de conformidad con el

objeto del fideicomiso y durante la vigencia de éste. El fiduciario debera
reintegrar al fideicomitente o a la entidad. que éste indique, el monto de las
disponibilidades efectivas, carteras, bienes muebles e inmuebles y cualquier
otro activo que figure en los estados financieros del fideicomiso.

® Dicha comision quedara integrada dentro de los 30 dias siguientes a la fecha
del otorgamiento de la escritura plblica de extincion del fideicomiso,
iniciando sus funciones de forma inmediata y-tendra un plazo maximo de 6

meses contados a partir de la fecha de suscripcion de la escritura publica de

la extincion,
® |La comision liquidadora rendird informe por escrito de! resuitado de la
liguidacion al fiduciario v al fideicomitente, para su revisién, aprobacion y

posterior remision a la Contraloria General de Cuentas y a la

Superintendencia de Bancos.

FINIQUITO

En la cldusula Vigésima Primera, indica que se pacta que como. consecuencia de

la” extincién y liquidacion del presente fideicomiso, una vez el informe . de
liquidacion sea aprobade por el fideicomitente y fiduciario, éstos se otorgaran
reciprocamente el mas amplio, total y eficaz finiquito.

UNIDAD EJECUTORA DEL FONDO DE DESARROLLO SOCIAL

Por medio del Acuerdo Ministerial DS-137-2013 de fecha 11 de abril de 2013, se
crea la Unidad Ejecutora- del Fideicomiso de Desarrollo Social, como -entidad
adscrita al Despacho Superior del Ministerio de Desarrollo Social, la cual tendra a
su cargo la ejecucion de las directrices que establezca el Comité Técnico.

COMITE TECNICO DEL FIDECOMISO DE DESARROLLO SOCIAL

El Acuerdo Ministerial nimero DS-329-2013 de fecha 6 de agosto de 2013
aprobado por-el Doctor Leonel Rodriguez Ministro de Desarrollo Social, en el cual.
se aprueba el Reglamento de Funciones del Comité Técnico del Fideicomiso de:
Desarrollo Social, establece lo siguiente: *Articulo 1. Objetivo. El presente-
Reglamento tiene por objeto normar la integracién, facultades, funciones,.
atribuciones y demas disposiciones del Comité Técnico del “FIDEICOMISO DE

DESARROLLO SOCIAL", que en adelante podra ser denominade en forma simple
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIC DE DESARROLLO SOCIAL

e indistinta el “Comnité Técnico”, a efecto de cumplir con el objeto del FONDO DE
DESARROLLO SOCIAL, por intermedio del referido Fideicomiso.”

FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

De conformidad con el hombramiento No. DAI-N-027-2019 de fecha 31 de mayo
de 2019 identificado con el CUA 79689-1-2019, emitido por la. Direccion de
Auditoria Interna del Ministerio de Desarrolio' Social y con el objeto de dar
cumplimiento al Plan Anual de Auditoria Interna (PAA) para el afo 2019, fui
nombrado para practicar Auditoria de Actividad Administrativa PARA VERIFICAR
EL PROCESO DE LIQUIDACION DEL. “Fideicomiso de Desarrollo Social’ de&
conformidad -a lo solicitado. por el Sefior Ministro Carlos Velasquez Monge, a
través de oficio namero DS-0748-2018/CFVM/mjmi de fecha 28 de mayo de 20189.

OBJETIVOS

Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales de observancia general y
obligatoria aplicable ‘@ la extincifon del Fideicomiso de Desarrollo Sociall,

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

Lo establecido en el Acuerdo Gubernative No. 129-2013 de fecha 7 de marzo de:

2017 y asi mismo con lo enmarcado en la escritura de contitucién No. 104 d_e
fecha 23 de julio de 2013, en lo relacionado al proceso de extincion y liquidacion
del Fideicomiso.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD

Antecedente
El dia 29 de mayo de 2019, la Direccién de Auditoria Interna rfecibidé el Oficio

Namero DS-0748-2019/CFVM/mjrm de fecha 28 dé mayo de 2019 emitido por el

Sefior Ministro Carlos Fernando Velasquez Monge, en el cual le instruye a esta

Direccién para que realice auditoria relacionada al proceso de liquidacion del

“Fideicomiso de Desarrollo Social’, c_ie acuerdo a [o establecido en la Escritura de
Constitucién nimero 104 de fecha 23 de julioc de 2013 y Acuerdo Gubernativo

namero 129-2013 de fecha 7 de marzo de 2013, mediante el cual se cred el

‘Fondo de Desarrolio. Social -FODES-" adsctito al Ministerio de Desarrollo Social 'y
como instrumento. financiero de ejecucién del mismo se ordend la constitucion del
referido Fideicomiso.

Trabajo realizado por la Comisién de Auditoria
El 31 de mayo de 2019, la comisién de auditoria nombrada solicité mediante oficio
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numero DAI-373-2019 al Ingeniero: Leonarde Octavio Catin Caal Director
Ejecutive a.i. del Fondo de Desarrollo Social ~FQDES-, la documentacion legal y
de respaido del proceso de la liquidacion del Fideicomiso de Desarrollo Social.

El dia 4 de junio del afio en curso, la Comision de Auditoria Interna recibio el oficio
numero OF-DE-763-2019/LOCC/ech de fecha 03 de junio de 2019, en donde el
Ingeniero Leonardo Octavio Catun. Caal Director Ejecutivo a.i, -del Fondo .de
Desarrollo Social ~FODES-, solicitia prérroga para la entrega de la documentacion
solicitada por la Comisién de Auditoria; la cual por medio. de Oficio ntimero
DAI-380-2019 da respuesta al oficio de solicitud de prérroga emitido por el
Ingeniero Leonarde Octavio Catun Caal Director Ejecutivo a.i. del Fondo de
Desarrollo Social —-FODES-, concediéndole poder entregar la documentacion el
dia miércoles 5 de junio de 2019:a las 14:00 horas.

Con fecha 5.de junio de 2019, el Ingeniero Leonardo Octavio Cattin ‘Caal, Director
Ejecutive del Fondo de Desarrollo Social procedié a dar respuesta al oficio numero
DAI-373-2019 emitido por la comisién de auditoria, remiti6 copia de los oficios
siguientes:.

“Oficio SDF-492-2019/HS/oe, de fecha 4 de junio de 2019, emitido por el
Subdirector Financiero a.i. Licenciado Herman Santos Lépez, en donde envia lo
solicitado, y se acompafna en folder tamafio oficio, referente a las acciones de
fiquidacién del Fideicomiso de Desarrollo Social.” Se adjuntan los documentos
siguientes:

® Copia legible de la escritura de constitucién del Fideicomiso de Desarrolio
Social y sus modificaciones.

® Copia ledible de los Estados Financieros Mensuales enviades por el
Fiduciario con sus respectivos anexos del periodo comprendido del 1 de
enero de 2018 al 30 de abril de 2019:

" Copia simple de! acta nimero 019-2018 de fecha 20 de julio de.2018.

® *... seinforma que con el vencimiento del Fideicomiso de Desarrollo Social,
el Comité Técnico quedo disuelto.”

% Copia del oficio VAF-JCMH-INV-189-2019 de fecha 4 de junio de 2019, por
medio del cual el Jefe del Departamento de Inventarios traslada fotocopia del
Libro de Inventarios de Activos Fijos de Alzas y Bajas de Fideicomiso del
folio 1 al 357.

® “.. se informa que a la fecha no se encuentra conformada la Comision
Liquidadora, en virtud que esta se integra posterior a la finalizacion del
procesc de Extincién del fideicomiso el cual alin esta en proceso segtn
informacion proporcionada por la Subdireccién Juridica del Fondo de
Desarrollo Social.”

® “En virtud de la respuesta emitida en el numeral anterior, no se cuenta con
informes al respecto”.
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® “Al respecto se informa que no existen informes emitidos por auditorias
‘externas.”

® Se adjunta fotocopia del oficic SDF-475-2019/HS/0e de fecha 30 de mayo de
2019 emitido por el Licenciado Carlos Omar Estrada Encargado de la Unidad
de Ejecucién de Proyectos con visto bueno del Licenciado Herman Gabriel
Santos Lépez Subdirector Financiero a.i. de FODES, en donde describen
los procedimientos a seguir para la extincion y liquidacién del Fideicomiso de
Desarrollo Social.

® Se-adjunta cuadro de los: proyectos de obra en estado finalizado firmado por
el Licenciado Herman Gabriel Santos Lopez Subdirector Financiero a.i,

® Se adjunta cuadro de los proyectos e proceso de pago y liquidacisn firmado
por el Licenciado Herman Gabrie| Santos Lépez Subdirector Financiero a.i.

“Oficio No. VAF-JCMH-INV-189-2019 de fecha 4 de junio de 2019, enviado por el
Jefe del Departamento de Inventarios del Fondo: de Desarrollo. Social, en donde se
indica el listado de bienes muebles, inmusbles, equipo electronico y 6tros activos
fijos adquiridos mediante el Fideicomiso de Desarrollo -Social, contenido en .un
archivador con 418 folios.” El cual indica lo siguiente: “...con el objeto de atender
Io..soiicitado mediante Nota de Traslado No. 110-2018 Ref. SDA/GADA/nhs, de
fecha 03 de junio del 2019, en tal sentido se adjuntan copias de los folios No, 007
al No. 357 del Libro de inventarios de Activos Fijos de Altas y Bajas del
Fideicomiso, en donde se detalla la informacién referente al listado de bienes
muebles, inmuebles, equipo e_lectr_é_rfti'co o cualquier otro activo fijo que fueron
adquiridos con el Fondo dei_ Fideicomiso de Desarrollo Social.” “En relacién a la
ubicacién fisica de los bignes, se ie inforima que se tiene conocimiento que la
Maquinaria se encuentra siendo utilizada por ¢l Cuerpo de Ingehieros del Ejército
del Ministerio de la Deferisa Nacional y Direccién General de Caminos del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, asimismio, el Mabiliario,
Escolar y Equipo fue entregado a diferentes establecimientos educativos de las
Direcciones Departamentales de Educacién a nivel nacional.”

El dia 7 de junio de 2019, la comisién de auditoria nombrada solicité mediante-
oficio nimero DAI-401-2019 al Ingeniero Leonardo Octavio Catin Caal Director
Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social ~FODES-, informacién sobre -extincion
del Fideicomiso de Desarrollo Social y algunas. justificaciones.administrativas de
procesos financieros realizados.

El 10 de junio de 2019 la comision de auditoria interna recibié el oficio nimero
‘OF-DE-817-2019/LOCC/ech emitido por el Ingeniero Leonarde Octavio Catin Caal
Director Ejecutivo del.Fondo de Desarrollo Social -FODES- donde solicita que se
le otorgue 72 horas de prorroga para hacer entrega de la informacién requerida
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AUDITORIA INTERNA, MINISTERIC DE DESARROLLY SOCIAL

pormedio del Oficip nlimero DAI-401-2019. Al respecto la comisién de auditoria
analizo la solicitud realizada, a lo cual se dio respuesta mediante oficio
DAI-405-2019, donde se le autorizé al Ingeniero Leonardo Octavio Catun Caal
Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social -FODES- unicamente 24 horas
para entregar la informacion solicitada,

Ademas por medio del oficio DAI-406-2019 de fecha 10 de junio del afic en curso,
se procedid a la devolucién de las 418 fotocopias del libro de inventarios de
activos fijos de Alzas y Bajas del Fideicomiso, debido a que segin requerimiento
se' habia solicitado un listado de forma resumida de todos los activos fijos; asi
mismo, no evidenciaron documentalmente [a ubicacién fisica de los mismo lo que
limita- el alcance de la comisién de -auditoria, observandose la inexistencia de
controles internos administrativos en poder determinar fehacientemente la
ubicacidn exacta de todos los activos fijos propiedad del Fideicomiso de.Desarrollo
Social.

El dia 11 de junio del afio en curso esta Direccién de Auditoria Interna recibié
respuesta el Ingeniero Leonardo Octavio Catin Caal Director Ejecutivo del Fondo
de  Desarrollo  Social ~FODES- mediante  Oficio  nGmero
QFICIO-DE=828-2019/LOCC/lIh, en el cual adjunta copia de los eficios siguientes:

® Oficio REF. UAJ-462-2018/EYRP/hi de fecha 11 de junio de 2019, emitido
por la Licenciada Evelyn Yolanda Rodriguez Pozuelos, Subdirectora de la
Unidad de Asesoria Juridica del Fondo de Desarrollo Social -FQDES-,
adjuntando los siguientes documentos: 1) Copiade la minuta de la escritura
plblica de extinecién del Fideicomiso de Desarrollo Social y 2) Copia de la
solicitud y/o informe ftrasladado al Despacho Superior que incluye
informacion Técnica/duridica, para dar inicio al proceso de extincién del
Fideicomiso de Desarrolle Social. Luego de revisada y analizada la
documentacién no se evidencid si dichos documentos fueron enviados al
Despacho de la Direccién Ejecutiva del FODES y asi como al Despacho
Superior.

®  Oficio numero of. SDF-548-2019 de fecha 11 de junio de 2019 emitido por el
Licenciado Herman Gabriel Santos Lépez Subdirector Financiero a.i. de
FODES; en &l cual informa el Licenciado Santos: lo siguiente: “...corresponde
a la integracién de pagos: de proyectos y dotaciones desde el inicio del
Fideicomiso de Desarrollo Social hasta su véncimiento. Asi mismo se
informa gue dicho saldo ne presenta movimiento alguno desde 20/07/2018 a
la presente fecha y el mismo corresponde a un monto. consolidado que
seguira apareciendo en los estados financieros de los meses siguientes.”

¢ QOficio nimero SDA-215-2019 de fecha 11 de junio de 2019, emitido por el
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sefior Guillermo Alberto Dominguez Abadia Subdirector Administrative del
Fondo de Desarrollo Social, quien manifiesta lo siguiente: “...me. permito
informar que en nuestros archivos no obra solicitud de contratacion de
servicios profesionales de alguna. firma de auditoria financiera del
Fideicomiso ‘de Desarrollo Social de los periodos fiscales finalizados
2017-2018 especificamente...”, se. analizaron los documentos adjuntos al
presente oficio, donde se evidencian la existencia de un evento de cotizacidn
identificado en GUATECOMPRAS con el NOG 9860401 denominado
“SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA PARA LA REVISION Y DICTAMEN
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL FIDEICOMISO DE DESARROLLO
SOCIAL CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS COMPRENDIDOS DEL
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018", dicho expediente
s€ encuentra resguardado en la Seccidn de Archivo del Fondo de Desarrollo
Social para su guarda y custodia, derivado que fue rechazado por la Junta
de Cotizacién noribrada de acuerdo al acta.de recepcion y apertura evento
de cotizacién FODES-C-018-2019 nimero 050-2019 de fecha 23 de abril de
2019 y dichas actuaciones fueron aprobadas por el sefior David Estuardo
Escobar Vega Director Ejecutivo. del Fondo de Desarrollo ‘Social ~-FODES-
mediante resclucidn no. 333-2019 de fecha 13 de mayo de 2019,

Segln lo indicado en el literal B.d)-de la cldusula OCTAVA de la escritura niimero
104 en donde establece lo siguiente; “Remitir informes de las auditorias externas
del Fideicomiso. a la Contraloria General de Cuentas y al Ministerio de. Finanzas
Pablicas.” Se estableci6 que durante la vigencia del Fideicomiso nunca
contrataron los servicios profesionales de una firma de auditoria externa.

Mediante Oficio DAI-483-2019 de fecha 28 de junio de 2019, se le solicité al
Ingeniero Leohardo Octavio. Catin Caal Director Ejecutivo del Fondo de
Desarrollo. Social -FODES-, copia legible del Oficio nimero Ref.-650-UAJ2018 de
fecha 12 de octubre de 2018, derivado que en dicho oficio la Licenciada Evelyn
Yolanda Rodriguez Pozuelos Subdirectora de la Unidad de Asesoria Juridica del
Fondo de Desarrollo Social —-FODES-, describié los procedimientos para la
liquidacién del Fideicomiso de Desarrollo Social, basandose en lo establecido en
el Acuerdo Gubernativo 26-2014, Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de-
Finanzas Pablicas; por lo que dicha copia legible no fue proporcionada.

ANALISIS
Luego de analizar minuciosamente toda la documentacién administrativa

proporcionada por la Direccién Ejecutiva del FODES, se concluye lo siguiente:

1. Con base a la documentacion que me fue proporcionada por el Ingeniero
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Loenardo Octavio Catin Caal Director Ejecutive del Fondo de Desarrollo
Social -FODES- correspondiente al periodo administrativo del 'sefior David
Estuardo Escobar Vega Ex-Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social
—FODES- no se evidencid. ninguna actuacion correspondiente para
suscribir la- escritura publica de extincién del Fideicomiso de Desarrollo
Social, -aunado a ello. no cuenta ‘con un adecuado control interno en lo
relacionado a la ubicacion fisica de todos los activos fijos propiedad del
fideicomiso.

2. ElLicenciado Carlos Omar Estrada, Encargado de la Unidad de Ejecucién de
Proyectos con viste bueno del Licenciado Herman Gabriel Santos Lopez
Subdirector Financiero a.i. de FODES, trasladaron el 30 de mayo del afio en
curso a la Subdireccidn de Auditoria. Interna del FODES el informe
circunstanciado a traves del Oficio ntimero Of. SDF-475-2019/HS/6¢, donde
describen minuciosamente los procedimientos a seguir para extincion y
qu_uidacién del Fideicomiso de Desarrollo Social, asi mismo describen las
acciones realizadas desde la perspectiva Financiera (ANEXO No. 1).

3. La Licenciada Evelyn Yolanda Rodriguez Pozuelos Subdirectora de la
Unidad de Asesoria Juridica de FODES, emitio el oficioc nimero OF.
Ref.-650-UAJ2018 de fecha 12 de octubre de 2018 dirigido al sefior David
Estuardo EScobar_'Vega Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social, en
donde le describe el procedimiento para la liquidacion del Fideicomiso de
Desarrolio Social de acuerdo al Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Finanzas Plblicas. |

4. Los procedimientos indicados en los anexos numeros 1 y 2 fueron cotejados
con el flujagrama publicado en el portal electronico del Ministerio de
Finanzas Publicas, en el cual se describen Jos distintos pasos.a seguir, tanto
como para la Unidad Ejecutora (FODES), Fideicomitente (Ministro),
Fiduciario (Banrural) y Organo de Liquidacion {Comisién Liquidadora)
htt'p_:/fwww.minﬁrlgob.g'tlima_'g'e_sisub_sitioslﬂdeiccimisos/archivosfextincion.pdf
{ANEXO No. 2).

CONCLUSION

Esta Comisidn de Auditoria Interna concluye que. durante la gestion del sefior
David Estuardo Escobar Vega Ex-director del Fondo de Desarrolio Social tuvo en
su poder el procedimiento para haber iniciado el proceso de Extincidén y
Liguidacion del Fideicomiso de Desafrollo Social, sin embargo no realizd Ias
gestiones correspondientes. para efectuar el debido procesc de extincion y
posteriormente el de liquidacion.

RECOMENDACIONES
Que el Sefior Ministro Carlos Velasquez Monge gire sus instruccicnes al Ingeniero
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Leonardo Octavio Catun Caal Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social
~FODES-, para que:

1. De forma inmediata retome y/o inicie los procesos para declarar en estado
de extincion el Fideicomiso para que posteriormente y dentro del plazo que
indica la escritura publica nimero 104, solicite el nombramiento del personal
idoneo para conformar la comision de liquidacion de dicho Fideicomiso.

2. Proceda a girar sus instrucciones a donde corresponda para que se realice
un listado con su respectiva ubicacion fisica de todos los activos fijos que
son propiedad del Fideicomiso de Desarrollo Social.

DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA
No. Nombre Cargo Del Al
1 Sr. David Estuardo Escobar Vega Director Ejecutive Ill del Fondo de Desarrollo Social | 18/07/2018 | 17/05/2019
-FODES-
2 Ing. Leonardo Octavio Catin | Director Ejecutivo Ill del Fondo de Desarrollo Social | 04/06/2019 | Ala Fecha
Caal -FODES-
aloman Fduardo Morales Pérez - = , |
suditor I Lic. Abered 't mmanuel Soto de Leon

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA Subdireclor deAuditorias Financieras y Sistemas

___ DIRECETON DE AUDITORIA INTERNA

A HHSTERIO-DE DESARRNLLO SOCIAL
Csaepe EDUARDO MORALES PEREZ ALBER'I(C_J/EMIMM(UEL SOTO DE LEON
Auditor Supervisor

1}31 ol 2J Licds, 2
.\_r\CLLC.'/_, R‘m L idm i — ) _’ _.
R%AIWLEM[I‘M-Q[B de Audn‘gﬁ:?gifg?wm REBECA ORELLANA FL'LEEL? . %
i s . _ o, y
b Director mfccxonv DE AUDITORIA INTERNA "™ [jgln. flura Rebafp Orelligadfloes:,
STERIO DE DESARROLLO S0CIAL JIRECTORA DE AUB{FORIA LNTE_R-I?/‘
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¥ 4
%mt@@'” MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Pag. 10
- : ‘

(o p]



AUDITCRIA INTERNA MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

ANEXOS

ANEXO 7.1,

Of. SBF-475:2019 /S foc.
Guaternala, 30-do- mayy de. 2014

- ] Lidenciiatn )

avTeih Afetin Ghmesz Aguikar
Sub Wit de Auditorin Interna
Forde e PDesarrelle Yoo
Frusenie .

Kyspetibly Liventhity G Aguilus:

Cordislipente me dirijo.s useéd o atencion o, la ROTA DE TRASLADO. Ne. 0149-

2013 Rel. UDAL/LAGA/iEb, de fechn 29 de mays dir SGEY, referental wfieis Ko,

. DB-0741L.2019/CFVM/mjrm de-fechn 28 de maya idel 2619, por mmedin il il s

i #oiicila -t informe sobry fos avanees de Hguidacion dyl Fitléicomasg dic Dusareilin

} Btwiul huctentlo refétencia i Ins acciimes risiinadak 0. o vhalizar; por e mars
eiefinla se amdfimnn To sigufente: )

EXTINCIOR ¥ LIGUIDACION. BEL FIDEICGMISO

Articuln 8. Decreto Nomero 25,9048 dul Congresa de n Repebhen di Guateinaa

Loy dul Presupliesto Qeneral de Ingresis, v Egresos ded Estads gory ol Eicisss
Fisoul dos mif dideindeve, “Extineldn. de fidelcomisod. Pars Ta extinciin di ins
Tdeivurnings vonslitindos con recureos ded E‘.s_mdo_..las:éntid_nduu respansatles que
udmitistren y cfecunn. Sdvicomisos, deberan obaener dictiodens fovoralibe o
; u-the Biridinzns Piblicas, La etincdn deton fidiinomisos cenmnividos won
iruos el Eatado, 50 aujzla en pricier lugdr o loy cinditionss pocladas e ol
SR

i;ieia::;ul_;l-.{)ul::m_u Novenw de 1a Excrilira Publies H04.. “Ba extingivn At B e
i Tdeissmise se hurd eirstar-medipnite Eseringey Mibllca e Ju ousd we ndia
v epiv b fundamenta”

[ confirrmdad con e egreto Nama 35-2018. ¥ ke estipolido en s Bvertuns
Pablica 104, € Pprocedimici, establi whrresponde &0 pemer punto oo
Estincion vl Fidviesmiso, gestin eminenteisente Juridics, Pt lusie Bl
o as ety e Luitkeida Gl PIrreRpomien & fran s TR Tl

Firagiche = )

5% Avenlda B-78 Zona 9, Guplemala

E_ . W bybg
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MINISTERIO DE DESARROLLO. SOCIAL

ALDITORIA INTERNA

ANEXO 1.2

- 165

GUATEMALA

Paocmmgemo.pARA_mmcum Y LIQUIDAR Y. FIDEICORMISO
L Accloneg purd ls Extlnelén dot Fldeicomisg,

* in L‘ni_d:\;d'-Ejt.-;:_ulcm.c_a'lu respunsaltle de conforiine F.Preseniad al M g,
[ Dcsm;‘blln-sqci:d. ul ERpodients gur Pansengs un jtlformg Henteo, jurklise -

webe contingy la validez de. lag Kattsas de exlingjgg ¥ 13 upiniien. sibre fya
mituLns| e gl gue ge soligité y just_.i,ﬁque Itticiar ol Rrotesy de axtneirns ¥
Heouidacidn det Fideicomiien,

e

" 55 debe slabarar ol Proyecty . de Acuerdo Oubemnaly, ¥ otRpocin e
wiatives, in minuia i eNtnciin v bages de liriduesgn, HEON Correspng.., /
Inviyent eame MM 1 eregeitn ge o Comnn Litpisdanara g .
Fideicomiag, iitagracison, Knpinentpy Yarbucipnes op fareion al-obieiv,
¥ dusting def Fideicorijso,

" Epcomyn aeuerdy-von of Fiduaaciy {BANRURAL) o PSR ¥ 5t wpritilsan

108 Yrunes dep “ONTate de urtinesay del fiduicome, Es & suwmgp

' MMpPartanety CONGE tun ol vigte buene de 1 Direceian e Fidwicapsisig

J Miniisteria. de Flintsas. Pililicis, vinng TG provig $er e, .

Esci‘il@e_;ni’n e Clmmurs, ¥ del Gubiemy; POSrinEtenite g Breiteriers

suELribir won o Fichwiagiy i Biesiurg SOFTeHpondicii, 1n YU g i

i ura copin g ke Bireeeitn g 7 ideicomisos e Minisierin de Puiapzgs
Pliblicay:

2. Attiones Para Liguldny cl_l-‘_iagrleo'mis'_o.

* S debe briceder a nomigy 113} Cam_isit_brs-[._iqm'dadnra tel Fidmpamigg, Faly
g fon FERERI tigyg ins;itucianm;‘s--quq.npuyaréj) # _rjia;hn.t:mmis;r_jn 5]

refaeiin - dnduigg g ¥ orientueing sibre gog Tespansiblicdus tepisivy, v,
ilros uspeotay e Cardclerrafsvant,, '

- ¥ la Comisiay Liquidadory deberd silicitar g Fidu crarin bu Tendivhin de ;.
CUERLaR pop udmini_aumcir}rs duf Fidéi;vmiga. & efecis QuE an vz tragladadi;
I Infurmacicn, fx Ccmisidn.' Ligindadnsg procedu o fucrionar of uepy drd
invtulil.fia':li.'“lqs_ setives oy, y g Sempanar cofitra bicnes Isfons. 3 sramig
el TCRIBIrOE aie la Direceitys de Bietten elo} Estaly ooy Ministonin oy
i’-‘man::e_w-'l"&bic;ix 7 dai‘;de-carr'mapmzcl:l. ‘
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AUDITORIA INTERHA MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

ANEXQ 1.3

GUATEMALA

v L Cmni:é_ia‘n Liguidadarn dentfé de sus funcionsy debe verdiver
proviedenuia de L cocloras crediticls v alzei acfivas, enundy apligse, as
<irme delémmiinar la pwrivluion de e cuentin por corbrar ¥ pugar col
Fitlesuimizg, la-provision de gasias de liquidagisyy I disponitslidades de
suldos.  Es irpyriante que ta Comisidn Liguidaders verfigue que In
ujevucion de recursos hayn side iotalmenta. regularizadie en los SHleris

gulernumentales,

* Con Ios antecedentes y verifioncié corrsspondlente, 18 Comision dlebiry
ciaborar un infofme Tnal de lquidacion, el cinl debe acr apenbatdio pr ol
FitiL:c@ariﬂj{ﬂ.ﬂNRUR.%L]_-}*'!;} ﬁdcich‘njimme {MIDES), ded i) Kirdvtey

it wita ersfri iy I Contrsidarin Generad de Cuentod.

+ e deben resling jus grstiones ontre ¢} Fiducrio. y el Fidviomiterswe, o
efecta-de phlerier ol finiyuita correspondinte, a travis gel olorgunieaty, de
i Esorftura Pobien de Finlguits-mastun, previa autarizacion de lu Ksenbunis
de Chmara v de Sabicrho/Notade Privado, para doneluil eviando o lu
Procuradura Genera! de o, Noiwen, lolscopia simpie de la Excriturs dé
Finiguito, '

ACCIONES REALIZADRAS DESDE LA PERSFECTIVA FINANCIERA:

et Definidy qur et tema e Liguidaeion cn_l_-mspaud;_: eMminetiiemenls nsunos oo
wurdter fnanderd y réehice, oy de sume importancin gque in Suhdireedion
Fiasnclera congolide del aho 2013 ol 2058, I sighicnte infarmacian:

Riystras coptabjes
Desemuilson de-anticiprs
Frovisiun te gastos ]
Usiduiion y cegularisaclin oo fux-euentas del Fideicimizs

Concilindianes banchrias '

Registros de intereses

Regularizaciin de smp uewlEs

Disponibilidud de valdusy in determninacicn de vk ohiigaciones pendicnles
8 wjrecntiin )

LI T T

Cuu o objewsde eoadyivar kR vl procesa dy lagsidueive d'_tfl ¥ideicamuso, ¥ u 1
ESPETH ue s realzen b soowrios de Exiingion par pirte de b Sulsdireonn

5% Avenidn B-78 Zona 9; Goalemata
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MINISTERIO DE DESARROLLO SGCIAL

AUDITORIA INTERNA,
ANEXO 1.4
A ,, ,_.," ; .I.”. _i: |
GUATEMALA
Hinanciera, esta Subdircceién cuenla con 14 conéolidision e la R e
infortueon,
|
* integrasion de Toglaros contables, correspoidiente a proyectos de.pbry ¥
‘dotdeiones. [se adhinta, oft gogla simpi ydigital) o
*. lategracisn de Anticipa, {sp adjuntz #q copia simple y digirg)
¢ Integrucion de pages seghin repertes bancarios. I8¢ ddjunta en copu simple
— v hitady _ ) )
2 Intégraeion de lniéreses Qeaorades de la Cusiits de aharre 4 nomire del
Fideicnmiss de Desarrollo Sociat, Iae adjuniaien copiasimple ¥ digsal)
* irtegiacion del impuesio Subre 14 Renta, Gereradds por 4 Capltalizacidn de
Intereses. (e adjunts en capia simple v digitel)
— Fn reldeiba s Ja quidasion 'y regularizacion de Cuentes Contables; actuglmente s
Cuentacon el CUR PRESUPUESTARIO de veintiosho (38} proyeclas de obru, srnitide
parle Direseidn de Contubilidad de! Estada del Ministerio e Hanzas Poblicas, v s
I espery fue Aoy rrgularicnn v envies sivle (7). mas. o
Ex reldciin o 6 informinssibn de caricrer iwenicn, en desutha smponantis que fa
Subdircecion Teévnics del FODEY, realicy un-inventdo de prayectby tania de Ju f
Unittad Eiecutars 203 -FODES- <emy 'de la Unidad Ejecutors 208 -FONAPAZ o
efiritn dee surmingr la-ailuacidn iechica ¥ fnancicra de ceda une de Jas ProyEtys,.
#el come la viabilidad de continurar ln ejecucién 4 waves de recursos asigriados &
Ia Unidad Ejreutssa 203, de donformidad sot ol Articuls 86 del Devrein Numers
35-201% ' N '
- Hify e sobre ol partieulay, e Hueciihe de yated,
tentnnente.
O e
Lie. Carlos Omar Ell‘r;dﬂ. Subdiv c_if.lv;;;.g_’-_- v
Ejeéutién de Fraprass e Obnt '
T Subdireetifn Fsangizn
Fautto de Dessrvalio Socil

& Avenida B-7B Zana §, Guatenizla

vty gy

=
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AUDITORIA INTERNA MEINISTERIO DE BESARROLLO SOCIAL

ANEXT 2

PROCESD TIPD PARA La EXTRNCIGN Y LIQUIDACI DE FROEICHMISOS PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL
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