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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

INTRODUCCION
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

En Acuerdo Gubernativo No. 87-2012 REGLAMENTO ORGANICO INTERNO DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, se encuentra definida la funcion en el
ARTICULO 2. Denominacion y Naturaleza, el cual indica: “el Ministerio, es el ente
rector en materia de desarrollo social, a quien le corresponde fortalecer,
institucionalizar, disefiar, articular y regular las politicas publicas y la gestion de
todas las acciones del Estado dirigidas, con énfasis, a la poblacion en situacion de
pobreza, exclusion y vuinerabilidad y promover el desarrollo social y humano en
aquellos aspectos que no correspondan a la politica social de competencia
sectorial, exclusiva, con arreglo a los principios de solidaridad, subsidiaridad,
transparencia, probidad, eficacia, eficiencia, descentralizacién y participacion
ciudadana.”

Comision Liquidadora del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ- y su
Unidad Ejecutora de Proyectos

Segtin Acuerdo Gubernativo Numero 296-2015 de fecha 29 de diciembre de 2015,
se acuerda emitir, las “NORMAS PARA QUE LA LIQUIDACION DEL FONDO
NACIONAL PARA LA PAZ Y SU UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS, EN
LIQUIDACION, Y EL FIDEICOMISO DEL MISMO NOMBRE DEPENDAN DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL”, por lo que se establece en el Articulo
1. Acciones para asegurar el traslado. Lo siguiente: "A partir de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo Gubernativo el Fondo Nacional para la Paz y su
unidad ejecutora de proyectos, en liquidacion, dependera del Ministerio de
Desarrollo Social, quien debera llevar a cabo todas las acciones para asegurar el
efectivo traslado y recepcion de sus derechos y obligaciones, bienes, activos,
pasivos, expedientes administrativos y documentos”.

Por lo que en Articulo 2. Responsabilidad. Norma que “El Ministerio de Desarrollo
Social es el responsable de continuar y concluir el proceso de liquidacion y
disolucién del Fondo Nacional para la Paz y su unidad ejecutora de proyectos, en
liquidacion, para lo cual, por medio de acuerdo ministerial y cumpliendo con lo
establecido en su Reglamento Organico Interno, debe crear la unidad
administrativa necesaria".

El Ministerio de Desarrollo Social debera emitir sus politicas y normativa
correspondientes para la efectiva liquidacion y disoluciéon del Fondo Nacional para
la Paz y su unidad ejecutora de proyectos, en liquidacién. En ese sentido en
Articulo 7. Liquidacién y Extincién del Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz.
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El Ministerio de Desarrollo Social debera gestionar en representacion del Estado
de Guatemala el proceso de liquidaciéon y extincién del “Fideicomiso del Fondo
Nacional para la Paz”.

En cumplimiento a lo arriba descrito, a través de Acuerdo Ministerial Nimero
DS-4-2016, de fecha 27 de enero de 2016, se acuerda segun Articulo 1, lo
siguiente: “Se crea la Unidad Administrativa denominada “Direccién de Liquidacién
y Disolucién del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de Proyectos”,
del Viceministerio Administrativo Financiero, de este Ministerio, que serd la
encargada de continuar y concluir el proceso de traslado y liquidacién de los
derechos, obligaciones, bienes, activos, pasivos, expedientes administrativos y
documentos que se trasladen al Ministerio de Desarrollo Social.” Asimismo, el
Articulo 8. Liquidacién y Extincién del Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz.
Indica “En su oportunidad se debera gestionar el Proceso de liquidacion y
extincién del “Fideicomiso del Fondo nacional para la Paz” constituido mediante la
Escritura Publica nimero 636 autorizada en esta Ciudad por el Escribano de
Camara y Gobierno el 26 de diciembre de 1,991,y sus modificaciones...”

En consecuencia, el 05 de agosto de 2020, se aprueba el Acuerdo Ministerial
Namero DS-49-2020 con el que se deroga el Acuerdo Ministerial DS-4-2016 del 27
de enero de 2016, dando origen a la Unidad Administrativa denominada “Unidad
Administrativa del Fondo Nacional para la Paz en Liquidacién” y la cual podra
abreviarse “Unidad de FONAPAZ en Liquidacion”, segun lo establecido en articulo
1 del acuerdo del 2020 antes referido. En donde se establece también en Articulo
12. Liquidacion del Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-. Lo
siguiente: “Derivado de la liquidacion y disolucién del Fondo Nacional para la Paz
~FONAPAZ- y su Unidad Ejecutora de Proyectos, asi como la inminente extincion
del Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz, (...) lo siguiente: a) La “Unidad de
FONAPAZ en Liquidacién” sera responsable de gestionar, conformar el expediente
y dar seguimiento a todas las acciones que sean necesarias hasta obtener la
efectiva liquidacion y extincion del fideicomiso respectivo. b) Considerando que la
Extincién del Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz, conlleva previamente la
liquidacion de los fideicomisos de segundo grado constituidos, la “Unidad de
FONAPAZ en Liquidacion” debera realizar las gestiones que sean necesarias para
su debido cumplimiento.”

BASE LEGAL DE LA AUDITORIA

Segiin ACUERDO GUBERNATIVO No. 87-2012 de fecha 30 de abril de 2012,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Desarrollo Social, en articulo 28.
Auditoria Interna., el cual indica “...es la encargada de evaluar los sistemas de
control interno, proponiendo mejoras para evitar riesgos en la realizacién de las
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diferentes actividades del Ministerio...” Y de conformidad con el nombramiento No.
DAI-N-012-2021 de fecha 03 de marzo 2021, emitido por la Direccién de Auditoria
Interna del Ministerio de Desarrollo Social, dando cumplimiento al Plan Anual de
Auditoria Interna -PAA- del presente ejercicio fiscal, fui nombrado para realizar
actividad administrativa de seguimiento a la Carta a la Gerencia
CGC-DAS-10-0031-2020-OF-06-2020 de fecha 07 de octubre de 2020, por parte
de la Contraloria General de Cuentas, cuyo tema es la Liquidacién y Extincién del
Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz.

OBJETIVOS
General

Velar por el debido cumplimiento del Plan de Accién y Cronograma de los
procesos que se encuentren pendientes de realizar para la Extincién y Liquidacién
del Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz, con base a la “Hoja de Ruta”
presentada por el Banco de Guatemala, a la Contraloria General de Cuentas.

Especificos

®* FEvaluar las gestiones, implementacion y avance de las acciones
encaminadas al cumplimiento del objeto recomendado por el ente
fiscalizador, en cuanto a la Liquidacién y Extincién del Fideicomiso Fondo
Nacional para la Paz.

® Verificar el cumplimiento cronoldgico del plan de acciéon de los procesos
pendientes para la liquidacion y extincion del fideicomiso, Fondo Nacional
para la Paz, establecidos en las Hojas de Ruta presentadas por el
Coordinador de la Unidad Administrativa del Fondo Nacional para la Paz en
Liquidacién y el Banco de Guatemala, ante la Contraloria General de
Cuentas, segin lo normado en Carta a la Gerencia numero
CGC-DAS-10-0031-2020-OF-06-2020 de fecha 07 de octubre de 2020, asi
como la cuantificaciéon de los resultados efectivos de las gestiones
realizadas.

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

De acuerdo con el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2021, el periodo a revisar es del
01 de enero al 31 de marzo de 2021, de lo actuado por la Unidad Administrativa
del Fondo Nacional para la Paz en Liquidacién, en cuanto al avance respectivo de
las Hojas de Ruta presentadas por el Coordinador de la Unidad Administrativa del
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Fondo Nacional para la Paz en Liquidacién y las Hojas de Ruta del Banco de
Guatemala, todas presentadas por los responsables mencionados, ante la
Contraloria General de Cuentas, segun lo normado en Carta a la Gerencia numero
CGC-DAS-10-0031-2020-OF-06-2020 de fecha 07 de octubre de 2020.

INFORMACION EXAMINADA

1. ESCRITURA PUBLICA No. 167 de fecha 6 de mayo de 1999. PRIMERA:
ANTECEDENTES: “l) Manifiestan los comparecientes que el Fondo Nacional para
la Paz -FONAPAZ- y su Unidad Ejecutora de Proyectos fueron creados mediantes
Acuerdos Gubernativos nimeros cuatrocientos ocho guion noventa y uno (408-91)
y doscientos cuarenta y cuatro guion noventa y dos (244-92) de fechas veintiocho
(28) de junio de mil novecientos noventa y uno (1991) y trece (13) de abril de mil
novecientos noventa y dos (1992), respectivamente. En cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo tercero (3°.) del Acuerdo Gubernativo nimero
cuatrocientos ocho guion noventa y uno (408-91) antes identificado, se suscribi6 la
escritura publica nimero seiscientos treinta y seis (636) autorizada en esta ciudad
el veintiséis (26) de diciembre de mil novecientos noventa y uno (1991) por el
Escribano del Gobierno, en la cual quedé constituido en el Banco de Guatemala el
fideicomiso denominado “Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz”, cuya
finalidad es la de administrar los recursos financieros del Fondo Nacional para la
Paz —-FONAPAZ-, estableciéndose en dicho instrumento publico como
fideicomitente al Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Finanzas
Publicas, como fiduciario al Banco de Guatemala y como fideicomisario al Estado
de Guatemala a través del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, Il) En la
clausula SEXTA de dicho instrumento publico, el Banco de Guatemala, como
fiduciario, qued6 expresamente autorizado para actuar como fideicomitente en la
constitucion de otros fideicomisos en los bancos e instituciones financieras
autorizados por la Junta Monetaria, interesados en participar en los proyectos del
Fondo Nacional para la Paz —FONAPAZ-, con recursos del fideicomiso
denominado “Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz”, debiendo el Banco de
Guatemala, en la constitucion de fideicomisos de segundo grado, incorporar en los
contratos respectivos los términos y condiciones acordados con el Ministerio de
Finanzas Publicas.” CLAUSULA SEGUNDA: CONSTITUCION Y DENOMINACON
DEL FIDEICOMISO. El Banco de Guatemala, en su calidad de fideicomitente,
constituye en el Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima —-BANRURAL-, el
fideicomiso secundario denominado “Fondo de Crédito de FONAPAZ". CUARTA:
ELEMENTOS PERSONALES. De conformidad con lo estipulado en el Cédigo de
Comercio de Guatemala, para la constitucion, funcionamiento y validez legal del
presente fideicomiso, se determinan sus elementos personales en la forma
siguiente: |) FIDEICOMITENTE: El Banco de Guatemala; Il) FIDUCIARIO: El
Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima -BANRURAL-; IllI)
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FIDEICOMISARIO: El Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Finanzas
Publicas y del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, SEPTIMA: DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LAS PARTES. A) DEL FIDEICOMITENTE: |) DERECHOS: a)
Velar por la correcta ejecucion del fideicomiso, bajo los términos estipulados en el
presente contrato y reglamento de crédito; b) Supervisar y auditar, cuando lo
considere necesario, 0 a solicitud por escrito del Ministerio de Finanzas Publicas,
en su calidad de fideicomitente del fideicomiso denominado “Fideicomiso del
Fondo Nacional para la Paz, las operaciones financieras y contables del
fideicomiso, a través de la Superintendencia de Bancos; c) Revocar, ...
DECIMOSEXTA: MODIFICACIONES. Los términos del presente contrato podran
ser modificados de comin acuerdo entre las partes, con el propédsito de establecer
mecanismos y disposiciones que permitan mejorar el cumplimiento de los
objetivos de fideicomiso. Cualquier modificacion, debera hacerse constar en
escritura publica. DECIMOCTAVA: LIQUIDACION DEL FIDEICOMISO. En caso el
fiduciario se vea obligado a dar por terminado el fideicomiso, por la razon o
razones que sean, debera cumplir con lo estipulado para el efecto en el Cédigo de
Comercio de Guatemala; a la vez, el Ministerio de Finanzas Publicas en su calidad
de fideicomitente del fideicomiso denominado “Fideicomiso del Fondo Nacional
para la Paz”, nombrara una comisién liquidadora que se hara cargo de efectuar el
analisis y revision de los registros separados del fideicomiso, cuyo informe le
servira de base para requerir al fiduciario de una sola vez, al momento de dar por
liquidado el fideicomiso, todos los recursos que la comisién liquidadora determine.
Este extremo sera comunicado por el fideicomitente al fiduciario previa instruccion
del Ministerio de Finanzas Publicas en la calidad referida en la presente clausula.
DECIMONOVENA: REINTEGRO DEL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO. El
fiduciario sera administrador de los recursos del fideicomiso secundario durante la
vigencia del presente contrato. Al concluir el plazo establecido cualquiera de sus
prérrogas, si las hubiere, o darse por extinguido el fideicomiso, los bienes,
derechos, obligaciones, disponibilidades de efectivo y demas activos que figuren
en los estados financieros del fideicomiso seran entregados por el fiduciario al
Estado de Guatemala, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas en la
calidad referida en la clausula anterior”.

2. INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DEL
FIDEICOMISO FONDO DE CREDITO DE FONAPAZ. Con fecha 15 de mayo de
2020; la Comisién de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, hizo del
conocimiento del Licenciado Oscar Roberto Monterroso Sazo, Gerente General
Banco de Guatemala y Fideicomitente del Fideicomiso, FIDEICOMISO FONDO
DE CREDITO DE FONAPAZ, los resultados de dicho informe, en el contenido, se
lee:

“Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables
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Area financiera y cumplimiento.
Hallazgo No. 1
1. Falta de dictamen técnico y/o juridico.

CONDICION

Derivado de la auditoria practicada al Fideicomiso Fondo de Crédito de Fonapaz
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, se determin6 que el
Fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S. A. no emitié los dictdmenes técnicos y/o
juridicos para clasificar como irrecuperables los 76 créditos que vencieron entre
los afios 2000 y 2007 y que al 31 de diciembre de 2019 estan registrados
contablemente como “Vencidos en Cobro Administrativo”, con un saldo de Q
6,027,661.07; y cuyo derecho de cobro por la via judicial prescribié. El Banco de
Guatemala en su calidad de Fideicomitente requirié en diversas oportunidades las
acciones relacionadas con esos créditos, situacién que no fue atendida por el
Fiduciario.

CRITERIO

El Decreto Niimero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2019, Articulo 89. Acciones de regularizacion de las carteras crediticias en riesgo
de irrecuperabilidad. Se disponen las siguientes acciones... literal c) establece:
“Salvo que el contrato de fideicomiso o la normativa aprobada por el érgano de
decisién definido en el mismo establezcan un procedimiento especifico, los
fiduciarios quedan facultados para clasificar como irrecuperables los créditos
concedidos por el fideicomiso, siempre que se acredite ante la entidad
responsable del fideicomiso, mediante dictimenes o certificaciones emitidos por
los érganos competentes de la institucion fiduciaria, tanto el haber efectuado la
correspondiente gestiéon de cobro sin obtener resultados positivos, asi como la
concurrencia de dos o mas de las siguientes causas:...literal e) establece:
“Aplicando criterios y procedimientos analogos a los que establece el presente
articulo, los créditos en riesgo de irrecuperabilidad que se hayan reportado en los
estados financieros de los fideicomisos de segundo grado al 31 de diciembre de
2014, podran regularizarse de comun acuerdo entre el fideicomitente y fiduciario
de segundo grado.

El Decreto Ley numero 107, del Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala,
Cédigo Procesal, Civil y Mercantil, articulo 294. Procedencia de la ejecucién en via
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de apremio, establece: Procede la ejecucién en via de apremio cuando se pida en
virtud de los siguientes titulos, siempre que traigan aparejada la obligacién de
pagar cantidad de dinero, liquida y exigible:

La escritura Publica de constitucion del fideicomiso numero 167 de fecha 6 de
mayo de 1999, en la clausula séptima DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS
PARTES, especificamente en el numeral romano Il) de la literal B) establece las
obligaciones que corresponden al fiduciario, y estipula, entre otras: a) Ejecutar
todas las acciones que sean necesarias para la eficaz administracion y
conservacion del patrimonio fideicometido.

CAUSA

Incumplimiento por parte del Banco de Desarrollo Rural, S.A., como fiduciario del
fideicomiso, al hacer caso omiso del procedimiento establecido en el Decreto
nimero 25-2018; ademas, de las reiteradas solicitudes que le giré el
Fideicomitente Banco de Guatemala.

EFECTO
Limitacién para clasificar y regularizar la Cartera de Crédito, lo que dificulta que se
continte con el proceso de liquidacion y extincion del Fideicomiso, para que el
Estado de Guatemala pueda utilizar los recursos disponibles en las cuentas
bancarias.

RECOMENDACION

El Fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A., a través de su 6rgano competente
debera emitir los dictamenes técnicos y/o juridicos que viabilice clasificar como
irrecuperable la Cartera de Crédito, en atencion a lo preceptuado por el articulo
89, literales “c” y “e” del Decreto 25-2018, Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado vigente para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Diecinueve
y Dos Mil Veinte. De lo anterior, tanto el Fideicomitente Banco de Guatemala como
el Ministerio de Desarrollo Social deberan dar seguimiento y con base a los
dictamenes, analisis y evaluacion de éstos, autorizar al Fiduciario proceder a la

clasificacion.

COMENTARIO DE AUDITORIA

Se confirma el hallazgo al Sefior, Edgar Rolando Guzman Bethancourth, Gerente
General del Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima y representante legal
del Fiduciario, en virtud que sus comentarios de defensa y los documentos de
conviccion presentados no son suficientes para desvanecer la deficiencia
planteada, por lo que el equipo de auditoria concluye lo siguiente:

En los documentos de defensa presentados no se incluyen dictamenes o
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certificaciones con los que se haya acreditado ante la entidad responsable del
Fideicomiso, las gestiones infructuosas de cobro realizadas, y que, por lo menos
dos de las causales contenidas en el articulo 89 literal ¢) del Decreto 25-2018 Ley
del presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Diecinueve, aplican. Los referidos documentos son esenciales para que el
Fideicomitente gire instrucciones al Fiduciario y este ultimo proceda a clasificar
como irrecuperable la Cartera de Crédito.

También es relevante mencionar que no fueron documentadas las referidas
causales.

En cuanto al argumento de que existe un procedimiento especifico establecido en
la Escritura Publica de constitucion del Fideicomiso, No. 167, de fecha 06 de mayo
de 1999, no es valido; porque lo que se establece en la clausula decimocuarta es
lo que se cubrira con el fondo de reserva; por consiguiente, no supone de ninguna
manera un procedimiento para clasificar como irrecuperable la Cartera de Credito".

3. Oficio No. 03306 de fecha 22 de diciembre de 2020; del Sefior Oscar
Monterroso, Gerente General del Banco de Guatemala, enviado al Sefior Ministro
de Desarrollo Social, en el que por la importancia de su contenido, se copia lo
siguiente: “Me dirijo a usted para hacer referencia al fideicomiso de segundo grado
denominado Fondo de Crédito de FONAPAZ, constituido en el Banco de
Desarrollo Rural, Sociedad Andénima, por medio de escritura numero 167,
autorizada el 6 de mayo de 1999 por el Escribano del Gobierno. Sobre el
particular, me permito hacer de su conocimiento que la Contraloria General de
Cuentas notificé a esta entidad, por medio de oficio CGC-DAF-NOTI-INF-001-2020
(fotocopia adjunta), del 3 de diciembre de 2020, el informe final de la auditoria de
cumplimiento con nivel de seguridad limitada practicada por la entidad de
fiscalizacion gubernamental a dicho fideicomiso, para el periodo del 1 de enero al
31 de agosto de 2020. En ese sentido, el Banco de Guatemala solicita al sefior
Ministro que el Ministerio de Desarrollo Social se sirva atender las
recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas, en el ambito de su
competencia, de la manera siguiente:"

“Hallazgo No. 1 Falta de inversion de recursos financieros del fideicomiso (...)
Recomendacién

Que el Fideicomitente con fundamento en la clausula decimonovena de la
escritura de constitucion del fideicomiso, instruya al fiduciario para que de manera
inmediata, proceda a la devolucién de las disponibilidades financieras del
fideicomiso al Ministerio de Finanzas Publicas, para garantizar la transparencia en
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la administracion de los fondos del Estado y la buena voluntad de participar en el
proceso de extincion y liquidacion del fideicomiso que a la fecha se encuentra
vencido.

En cuanto a la recomendacién citada textualmente, cabe indicar que segun las
clausulas decimoctava y decimonovena de la citada escritura pablica nimero 167,
quedé previsto que, por una parte, el Ministerio de Desarrollo Social es quién
debera nombrar la comision liquidadora, cuyo informe servira de base para que
dicho ministerio requiera al Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima, los
recursos que la comisién liquidadora determine y, por la otra, que los bienes,
obligaciones, disponibilidades de efectivo y demas activos del fideicomiso de
segundo grado seran entregados por el fiduciario al Estado de Guatemala, por
conducto del Ministerio de Desarrollo Social.

Por lo expuesto, agradeceré que el Ministerio de Desarrollo Social proceda, en el
ambito de su competencia, con las acciones encaminadas a la liquidacion del
fideicomiso de segundo grado, que permitan atender la recomendacion de la
entidad de fiscalizacién gubernamental.

Hallazgo No. 2

Falta de seguimiento a la extincién y liquidacion al no concretar las gestiones
necesarias (...)

Recomendacién

Que el fideicomitente con fundamento en la clausula séptima de la escritura de
constitucién del fideicomiso, solicite a la Superintendencia de Bancos una
auditoria relacionada para el analisis de los 76 expedientes de crédito que el
fiduciario aduce que se encuentran como irrecuperables y se compruebe tal
extremo, al haber transcurrido mas de 13 afios de haber vencido por lo que se
recomienda a las maximas autoridades responsables de este Fideicomiso,
efectuar las gestiones necesarias en conjunto con el Fiduciario, para que en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir del siguiente dia de oficializado
el informe presenten ante la Contraloria General de Cuentas, Direccion de
Auditoria a Fideicomisos, Tercer Nivel del Edificio de la zona 13, “Hoja de Ruta”
que contenga Plan de Accion y Cronograma para realizar de manera ordenada y
cronoldgica la extincion y liquidacion del Fideicomiso Fondo de Crédito de
Fonapaz. (...).

Respecto a la recomendacién citada, me permito comentar que en oficio 02829 del
9 de noviembre de 2020, el Banco de Guatemala trasladé al Ministerio de
Desarrollo Social el detalle de las actividades que, a criterio de esta entidad,
deberan realizarse para formalizar la extincion y liquidacién del relacionado
fideicomiso: sin embargo varias de ellas escapan del ambito de competencia del
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Banco de Guatemala, como fideicomitente del fideicomiso de segundo grado de
mérito, lo cual le imposibilita estimar el tiempo para concluir las aludidas
actividades.

En ese contexto, para que el Banco de Guatemala pueda atender la
recomendacion de la Contraloria General de Cuentas, es necesario que el
Ministerio de Desarrollo Social resuelva la solicitud del Banco de Desarrollo Rural,
Sociedad Anénima, en cuanto a la propuesta de clasificar como irrecuperable la
cartera crediticia del relacionado fideicomiso. Dicho requerimiento ha sido
reiterado por esta entidad en los oficios numeros 01050, 01748, 02626 y 02841,
del 30 de marzo, 26 de junio, 15 de octubre y 9 de noviembre, todos de 2020,
respectivamente, sin que a la fecha se tenga respuesta alguna.

Por lo anterior, agradeceré al sefior Ministro que el Ministerio de Desarrollo Social,
a la brevedad posible se sirva comunicar al Banco de Desarrollo Rural, Sociedad
Anénima, con copia al Banco de Guatemala, el destino que se le dara a los activos
del fideicomiso de segundo grado Fondo de Crédito de FONAPAZ, lo que permitira
formalizar la extincién y liquidacién de dicho fideicomiso de segundo grado; lo
anterior, con base en lo previsto en las clausulas decimoctava y decimonovena, de
la citada escritura publica nimero 167.

Atentamente, Oscar Monterroso Gerente General". Aparece el sello de Gerencia
General Banco de Guatemala.

4. Oficio No. 0019-2021-UAFL-RGCCHy/carf, de fecha 08 de enero de 2021, del
Sefior Gustavo Castellanos Chajon Coordinador de la Unidad Administrativa del
Fondo Nacional para la Paz en Liquidacion enviado al Licenciado Edgar Rolando
Guzméan Benthacourth, Gerente General del Banco de Desarrollo Rural
—-BANRURAL-. El contenido del oficio se concreta a: 1. Hace referencia “al Oficio
No. 03306 de fecha 22 de diciembre de 2020, por medio del cual el Banco de
Guatemala remite el detalle de los Hallazgos notificados por la Contraloria General
de Cuentas como resultado de la Auditoria realizada al Fideicomiso de Segundo
Grado Fondo de Crédito de Fonapaz,”. 2. SOLICITA, nombre personal idéneo de
dicho banco, “para que en coordinacién con personal que sera nombrado por parte
del Ministerio de Desarrollo Social, se lleve a cabo la revisién y el analisis
correspondiente de la cartera crediticia la cual debe de regularizarse como
irrecuperable, asi mismo se realice el analisis para determinar el patrimonio total
del Fidecomiso”.

5. Oficio DF-110-2021, de fecha 18 de enero de 2021, signado por el Lic. Byron
Norberto Godinez Alvarado Jefe de Administraciéon de Fideicomisos del Banco de
Desarrollo Rural, S. A., enviado al Sefor Gustavo Castellanos Chajon,
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Coordinador de la Unidad Administrativa del Fondo Nacional para la Paz en
Liquidacion del Ministerio de Desarrollo Social. El contenido del oficio se concreta
a: 1. “En relacion con los hallazgos determinados por la Contraloria General de
Cuentas, en la auditoria practicada a dicho fideicomiso, me permito adjuntar el
oficio No. DF-1342-2020, con el cual se dio respuesta a los hallazgos indicados.”
2. “Respecto al personal nombrado por el Fiduciario para llevar a cabo las
actividades del proceso de extincion y liquidacién del fideicomiso son las
siguientes: Licenciada Blanca Elizabeth Gémez” y “Alina Ovalle Bernard.” 3. “En lo
relacionado a la cartera crediticia, la cual debe ser regularizada como
irrecuperable, se adjunta fotocopia de los oficios: CF-107-2020, emitido por el
fiduciario, oficio 01173 del Banco de Guatemala y 01050; del 30 de marzo de
2020; en el cual notifican al Ministerio de Desarrollo Social, para que se sirva
conocer y resolver la solicitud del Fiduciario, relativa a si con la documentacion
trasladada, es procedente que se autorice la regularizacion de los créditos y se
clasifiquen como irrecuperables, razon por la cual a la fecha el Fiduciario y el
Fideicomitente de segundo grado estamos a la espera de la respuesta
correspondiente.”

6. Oficio MIDES-DAJ-0177-2021/JEPP, de fecha 05 de marzo de 2021; signado
por el Licenciado Javier Eduardo Paniagua Polanco, Director de Asesoria Juridica
del Ministerio de Desarrollo Social, enviado al Sefior Ministro de Desarrollo Social,
con copia para la Unidad de FONAPAZ en Liquidacioén. El contenido del oficio se
concreta a: “En virtud de lo anterior por este medio se Nombra a la Licda. lliana
Liseth Castillo Garcia, Asesora Profesional de la Direccién de Asesoria Juridica
para que sea parte de la Comisién para llevar a cabo en Coordinacién con el
Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Ano6nima, la revisién y analisis del
Fideicomiso de Segundo Grado denominado Fondo de Crédito de Fonapaz.”

7. Oficio DAI-126-2021; de fecha 09 de marzo de 2021; la Direccién de Auditoria
Interna del Ministerio de Desarrollo Social, solicité al Sefior Raul Gustavo
Castellanos Chajén, Coordinador de la Unidad Administrativa del Fondo Nacional
para la Paz en Liquidacién del Ministerio de Desarrollo Social, “copia de los
documentos de soporte que contienen las gestiones y respuestas al seguimiento a
Carta a la Gerencia de fecha 07 de octubre de 2020; de la Contraloria General de
Cuentas, en relacion a la Hoja de Ruta establecida para la Liquidacién y Extincion
del Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz, correspondiente al periodo de enero
a marzo de 2021; segln disposicién contenida en el articulo 16 Acuerdo Ministerial
DS-49-2020 de fecha 05 de agosto de 2020,".

8. Oficio No. 231-2021-UAFL-INT-RGCC/camm, de fecha 10 de marzo de 2021,

el Coordinador Unidad Administrativa del Fondo Nacional para la Paz en
Liquidacién, del Ministerio de Desarrollo Social, dio respuesta a lo solicitado en
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OFICIO DAI-126-2021; de fecha 09 de marzo de 2021; la Direccién de Auditoria
Interna del Ministerio de Desarrollo Social, y por la importancia de su contenido, se
transcribe: “hago de su conocimiento que esta Coordinacion, ha solicitado al Sefior
Ministro la conformacién de la comision que lleve a cabo la revisién y el analisis
para la extincién del Fideicomiso de Segundo Grado Fondo de Crédito de
Fonapaz, sin embargo a la presente fecha Unicamente tenemos pendiente el
nombramiento de las personas idéneas de la Direccién de Auditoria Interna de
este Ministerio. Con relacién al Fideicomiso de Segundo Grado de
FIPRODERQUI, segtn informacion proporcionada por el Banco de Guatemala
como Fideicomitente del mismo, se encuentra en analisis en la Escribania de
Camara y de gobierno.” Los documentos adjuntos, no muestran acciones
tendientes a “Establecer el patrimonio neto del Fideicomiso Principal Fondo
Nacional para la Paz” como una ACCION establecida en la Hoja de Ruta.

9. Oficio Ref.: SFYFE-EX110-2021; de fecha 15 de marzo de 2021; signado por
el Sefior Oscar Monterroso, Gerente General del Banco de Guatemala, dirigido a
la Licenciada Mylenne Yasmin Monzén Letona, Escribana de Camara y de
Gobierno y Jefe de la Seccién de Tierras. El contenido del oficio, refiere: “Me
refiero al oficio nimero 03350 del 30 de diciembre de 2020, por el cual esta
entidad devolvié el expediente formado para respaldar la solicitud de autorizacion
de la escritura publica que contendra la extincion y liquidacion del fideicomiso de
segundo grado Fondo de Crédito y Garantia del Programa de Desarrollo y
Reconstrucciéon en El Quiché —-PRODERQUI-, denominado FIPRODERQUI, que
incluye la informacion y documentacion solicitada por la dependencia a su digho
cargo. Sobre el particular, agradeceré a la sefiora Escribana de Camara y de
Gobierno girar sus instrucciones a donde corresponda, a efecto de que se
formalice el instrumento publico relacionado que permitira al Banco de Guatemala
y al Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima, extinguir y liquidar el
mencionado fideicomiso de segundo grado.”

10. Oficio No. DS-0286-2021/RRS/mjrm, de fecha 22 de marzo de 2021;
Expediente No 0114/2021; signado por el Sefior Raul Romero Segura, Ministro de
Desarrollo Social. El oficio esta dirigido a: “Licenciada lliana Liseth Castillo Garcia,
Asesoria Juridica. Licenciada Erica Odeth del Carmen Guevara Garcia, Fondo de
Desarrollo Social, Licenciado José Alfredo Garcia Sandoval, Fondo de Desarrollo
Social. Estimados Licenciados: Atentamente me dirijo a ustedes en seguimiento a
Oficio No. 065-2021-DLF-INT/RGCCH/carf, mediante el cual se solicita el
nombramiento de una Comisiéon para llevar a cabo revisién y analisis del
Fideicomiso de Segundo Grado denominado Fondo de Crédito de FONAPAZ. En
consecuencia, por medio del presente se les designa para que se sirvan coordinar
las acciones necesarias con el Banco de Desarrollo Rural S.A. para la revision y
analisis del Fideicomiso de Segundo Grado denominado Fondo de Crédito de
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FONAPAZ; debiendo informar las gestiones realizadas a la Unidad Administrativa
del Fondo Nacional para la Paz en Liquidacién y a este Despacho Superior.”

11. Oficio No. 274-2021-UAFL-INT/RGCCH/carf, de fecha 25 de marzo de 2021;
signado por el Sefor Raul Gustavo Castellanos Chajén, Coordinador Unidad
Administrativa del Fondo Nacional para la Paz en Liquidacién Ministerio de
Desarrollo Social, enviado al Licenciado Javier Eduardo Paniagua Polanco,
Director de Asesoria Juridica Ministerio de Desarrollo Social. El contenido del
oficio, se concreta: a) Solicita al Director de Asesoria Juridica, se continue con el
tramite segun lo descrito en el numeral 1. ( Oficio de la Autoridad Superior, dirigido
al Procurador General de la Nacién, solicitando que se otorgue mandato especial
con representacion, con los motivos por el cual se requiere y estableciendo las
facultades del mandato y plazo del mismo.) del oficio DS-1014-2020 JLDV/clrl, de
fecha 14 de diciembre de 2020, de la Procuraduria General de la Nacién. “Se
adjunta la documentacién original solicitada por la Procuraduria General de la
Nacién,” que ampara la calidad con la que actia y comparecera el Sefior Ministro
de Desarrollo Social, “asi como el borrador de la Minuta del Mandato en forma
impresa y magnética para su analisis y cambios que se consideren.”

12. Oficio DAI-163-2021; de fecha 26 de marzo de 2021; la Direccion de
Auditoria Interna del Ministerio de Desarrollo Social, nuevamente solicitd, “copia
de los documentos de soporte que contengan los resultados posteriores y
complementarios al Oficio No. 231-2021-UAFL-INT-RGCC/camm, de fecha 10 de
marzo de 2021; de las gestiones realizadas para el cumplimiento al seguimiento
de la Hoja de Ruta relacionada con el plan de accion para la Liquidacion y
Extincién del Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz, correspondiente al periodo
del 01 de enero al 31 de marzo de 2021,”.

13. Oficio No. 276-2021-UAFL-INT-RGCC/camm, de fecha 26 de marzo de
2021, el Coordinador Unidad Administrativa del Fondo Nacional para la Paz en
Liquidacion, del Ministerio de Desarrollo Social, dio respuesta a lo solicitado en
OFICIO DAI-163-2021; de fecha 26 de marzo de 2021; la Direccién de Auditoria
Interna del Ministerio de Desarrollo Social y por la importancia de su contenido, se
transcribe: "Al respecto, me permito adjuntar documentos de soporte de las
gestiones realizadas posteriores al oficio mencionado en el primer parrafo del
Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz, Fideicomiso Fondo de Crédito de
FONAPAZ y Fideicomiso Fondo de Crédito y Garantia del Programa de Desarrollo
y Reconstruccion en EI Quiché denominado FIPRODERQUI, para su conocimiento
y efectos consiguientes.” Los documentos adjuntos, no muestran acciones
tendientes a “Establecer el patrimonio neto del Fideicomiso Principal Fondo
Nacional para la Paz” como una ACCION establecida en la Hoja de Ruta.
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NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Nota No. 1. La Escritura Puablica No. 167; establece: CUARTA: ELEMENTOS
PERSONALES. Ill) FIDEICOMISARIO: “El Estado de Guatemala, a través del
Ministerio de Finanzas Publicas y del Fondo Nacional para la Paz —=FONAPAZ-.

Nota No. 2. La Escritura Publica No. 167 que le da vida al fideicomiso de segundo
grado Fondo de Crédito FONAPAZ; denomina como Fideicomitente al Ministerio
de Finanzas Publicas en las clausulas Séptima, Duodécima, Decimocuarta,
Decimoctava y Decimonovena y lo correcto es Fideicomisario.

Nota No. 3. La comision liquidadora para que se haga cargo de efectuar analisis y
revisiéon de los registros separados del fideicomiso, fue conformada por el
Ministerio de Desarrollo Social, a través del Coordinador de la Unidad
Administrativa del Fondo Nacional para la Paz en Liquidacién, quien la solicit6 al
Sefior Ministro de Desarrollo Social.

Nota No. 4. El Fiduciario, Banco de Desarrollo Rural, S. A. no emitié en su
oportunidad, los dictamenes técnicos y/o juridicos que permitan clasificar la cartera
morosa del Fideicomiso de segundo grado Fondo de Crédito FONAPAZ, en
irrecuperable.

Nota No. 5. La Escritura Publica No. 167 de fecha 6 de mayo de 1999, establece:
DECIMOSEXTA: MODIFICACIONES. “Cualquier modificacién, debera hacerse
constar en escritura pablica.”

Nota No. 6. De acuerdo al contenido de las respuestas a los oficios de
requerimiento de informacion de la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de
Desarrollo Social, a la Unidad Administrativa del Fondo Nacional para la Paz en
Liquidacién, en relacién con el avance al cumplimiento de las acciones
establecidas en la Hoja de Ruta, tendientes a “Establecer el patrimonio neto del
Fideicomiso Principal Fondo Nacional para la Paz” no hay respuestas, en
consecuencia, se concluye que no hay avance en ese sentido.

Nota No. 7. Que existen dos (2) Fideicomisos de Segundo Grado, uno identificado
como Fideicomiso de Segundo Grado Fondo de Crédito de FONAPAZ, y otro
identificado como, Fondo de Crédito y Garantia del Programa de Desarrollo y
Reconstruccion en El Quiché —-PRODERQUI- denominado -FIPRODERQUI-.

Nota No. 8. De conformidad con la documentacién examinada, y las ACCIONES A
REALIZAR establecidas en la “HOJA DE RUTA Y PLAN DE ACCION PARA LA
EXTINCION Y LIQUIDACION DEL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA

|

m MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Pag. 14




AUDITORIA INTERNA

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

PAZ, se establecio lo siguiente:

AVANCE DE "HOJA DE RUTA"

ACCION

ACTORES

AVANCE

Extincion y liquidacion del Fideicomiso
de Segundo Grado FIPRODERQUI.

Banco de Guatemala (Fideicomitente) Banco
de Desarrollo Rural, S. A. (Fiduciario)

Con fecha 15 de marzo 2021, el Gerente
General del Banco de Guatemala solicitd a la
Escribana de CAmara y de Gobierno, Jefe de
la Seccién de Tierras, girara instrucciones a
donde corresponda, a efecto se formalice el
instrumento publico que permitira al Banco de
Guatemala y al Banco de Desarrollo Rural, S.
A., extinguir y liquidar el fideicomiso de
segundo grado.

Extincidn y liquidacion del Fideicomiso
de Segundo Grado Fondo de Crédito
FONAPAZ

Banco de Guatemala (Fideicomitente) Banco
de Desarrollo Rural, S. A. (Fiduciario)

Para la Extincién y liquidacion del Fideicomiso
de Segundo Grado Fondo de Crédito
FONAPAZ, el Banco de Desarrollo Rural, S.
A. conjuntamente con el Ministerio de
Desarrollo Social, designaron personal para
integrar una Comisién, cuyo objetivo es la
"revision y analisis del Fideicomiso de
Segundo Grado denominado Fondo de
Crédito FONAPAZ" (Oficio No.
DS-0286-2021/RRS/mjrm de fecha 22 de
marzo de 2021)

Establecer el patrimonio neto del
Fideicomiso Principal Fondo Nacional
para la Paz

Ministerio de Desarrollo Social,
(Fideicomitente) Banco de Guatemala
(Fiduciario)

No muestra ningun avance porque para ello,
es necesario la liquidacion de los dos
Fideicomisos de Segundo Grado.

Realizar el tramite del Mandato Especial
con representacion para las autoridades
del Fideicomitente

Ministerio de Desarrollo Social, Banco de
Guatemala Procuraduria General de la
Nacién, Direccion de Fideicomisos del Estado
MINFIN

Con fecha 25 de marzo 2021, el Coordinador
de la Unidad Administrativa del Fondo
Nacional para la Paz en Liquidacion del
Ministerio de Desarrollo Social, trasladé al
Director de Asesoria Juridica del Ministerio de
Desarrollo Social, la documentacién original,
solicitada por el Procurador General de la
Nacién, que demuestra la calidad con la que
actuara el Sefior Ministro de Desarrollo Social,
en el Mandato Especial con Representaciéon,
de igual forma, trasladé el borrador de la
Minuta del Mandato en mencién.

Nota No. 9. Ha quedado conformada una Comision para la revisién, andlisis y asi
establecer las acciones de regularizacién de la cartera crediticia morosa del
Fideicomiso de Segundo Grado denominado Fondo de Crédito de FONAPAZ. Las
personas que la conforman son:

En representacién del Banco de Desarrollo Rural, S. A. -BANRURAL-, Licenciada
Blanca Elizabeth Gémez y Alina Ovalle Bernard.

En representacién del Ministerio de Desarrollo Social, Licenciada lliana Liseth
Castillo Garcia, Asesoria Juridica. Licenciada Erica Odeth del Carmen Guevara
Garcia, Fondo de Desarrollo Social, Licenciado José Alfredo Garcia Sandoval,
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Fondo de Desarrollo Social.
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Nota No. 10. La Carta a la Gerencia de fecha 07 de octubre de 2020,
CGC-DAS-10-0031-202-OF-06-2020; de la Contraloria General de Cuentas, en el
altimo péarrafo establece: “El plazo para cumplir con el cronograma presentado y
que concluya con las gestiones de extincion y liquidacion del Fideicomiso, no
debera exceder del 31 de diciembre de 2021."

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD
De lo actuado se obtuvo el siguiente resultado:

A. Comentarios sobre el estado actual del cumplimiento a las acciones de la
Hoja de Ruta

En cuanto a las acciones establecidas en la Hoja de Ruta, para la Extincion y
Liquidacién del Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz, se concretan a tres (3)
gestiones de cuatro (4) acciones, asi:

a) Para la ACCION de “Extincién y liquidacion del Fideicomiso de Segundo Grado
FIPRODERQUY”, el Gerente General del Banco de Guatemala, gestioné en oficio
de fecha 15 de marzo 2021; ante la Escribana de Camara y de Gobierno y Jefe de
la Seccion de Tierras a quien solicité formalice el instrumento publico relacionado
con la extincién y liquidacién del Fideicomiso de segundo grado. Fondo de Crédito
y Garantia del Programa de Desarrollo y Reconstruccion en El Quiché
-PRODERQUI-, denominado FIPRODERQUIL.

b) Para la ACCION de “Extincion y liquidacion del Fideicomiso de Segundo Grado
Fondo de Crédito FONAPAZ’, de conformidad con la clausula decimoctava de la
escritura publica No. 167, instrumento que cred el Fideicomiso del Fondo de
Crédito FONAPAZ y el Acuerdo Gubernativo 296-2015, de fecha 29 de diciembre
de 2015: NORMAS PARA QUE LA LIQUIDACION DEL FONDO NACIONAL PARA
LA PAZ Y SU UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS, EN LIQUIDACION, Y EL
FIDEICOMISO DEL MISMO NOMBRE DEPENDAN DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL, Articulo 1. “Acciones para asegurar el traslado. A partir
de la entrada en vigencia del presente Acuerdo Gubernativo el Fondo Nacional
para la Paz y su unidad ejecutora de proyectos, en liquidacion, dependera del
Ministerio de Desarrollo Social, quien debera llevar a cabo todas las acciones para
asegurar el efectivo traslado y recepcion de sus derechos y obligaciones, bienes,
activos, pasivos, expedientes administrativos y documentos.”

El Ministerio de Desarrollo Social, conformé la Comision para llevar a cabo la
revision y analisis del Fideicomiso de Segundo Grado denominado Fondo de
Crédito de FONAPAZ.
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c) Para la ACCION “Establecer el patrimonio neto del Fideicomiso Princi‘bal Fondo
Nacional para la Paz”, no se obtuvo respuesta escrita del avance en la integracién
y entrega de los activos al Fondo de Desarrollo Social.

d) Para la ACCION “Realizar el tramite del Mandato Especial con representacion
para las autoridades del Fideicomitente”, el Coordinador de la Unidad
Administrativa del Fondo Nacional para la Paz en Liquidacion del Ministerio de
Desarrollo Social, trasladé al Director de Asesoria Juridica de éste Ministerio, la
documentacién original que demostrara la calidad con la que actuara el Sefior
Ministro en el Mandato Especial con Representacion y el borrador de la minuta del
mismo.

Otros comentarios

1. El Ministerio de Finanzas Publicas, en su calidad de fideicomitente del
fideicomiso denominado “Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz,” vy
fideicomisario para el Fideicomiso secundario, denominado “Fondo de Credito de
FONAPAZ” no cumplié con nombrar una comisién liquidadora para que se haga
cargo de efectuar analisis y revision de los registros separados del fideicomiso,
“Fondo de Crédito de FONAPAZ", cuyo informe le servira de base para requerir al
fiduciario de una sola vez, todos los recursos que la comisién liquidadora
determine.

2. No es posible determinar el porcentaje de avance de la ACCION A REALIZAR,
de la “Hoja de Ruta” identificada como “Establecer el patrimonio neto del
Fideicomiso Principal Fondo Nacional para la Paz” y “Realizar el tramite del
Mandato Especial con representacién para las autoridades del Fideicomitente”
debido a que no existe el cronograma que establece las Actividades a desarrollar
en el tiempo.

3. De acuerdo al cronograma presentado por el Banco de Guatemala para la
extincion del Fideicomiso de Segundo Grado “FIPRODERQUI", las actividades
concluyen el 31 de diciembre de 2021 y segun la accién nimero cuatro de la Hoja
de Ruta presentada por la Unidad de FONAPAZ en liquidacién; que corresponde a
“realizar el tramite del Mandato Especial con representacién para las autoridades
del Fideicomitente”, se estim6 en tiempo que se realizard 6 meses después de
extinguidos y liquidados los fideicomisos de segundo grado por medio de escritura
publica.

De lo anterior se puede observar que para el 31 de diciembre de 2021, no sera
posible la extincion y liquidacién del Fideicomiso Principal Fondo Nacional para la
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Paz, toda vez que para esa fecha se estaran concluyendo las actividades del
fideicomiso de segundo grado —FIPRODERQUI- y en el caso del Fideicomiso
Fondo de Crédito de FONAPAZ, las actividades de la hoja de ruta no tienen
estimacién de tiempo.

4. Con la salvedad que no le compete nombrar una comisién liquidadora que se
haga cargo de efectuar el analisis y revision de los registros separados del
fideicomiso, de conformidad con lo que establece la clausula decimoctava de la
escritura publica No. 167, instrumento que creé el Fideicomiso del Fondo de
Crédito FONAPAZ, el Ministerio de Desarrollo Social, tom6 la iniciativa y conformé
la Comisién para llevar a cabo revisién y analisis de dicho Fideicomiso.

5. La Escritura Publica No. 167 de fecha 6 de mayo de 1999 no fue maodificada, en
consecuencia, los responsables del Fideicomiso de segundo grado Fondo de
Crédito FONAPAZ, son los mismos que establece la clausula CUARTA Y
SEPTIMA de la escritura en mencion.

B. Criterio de Valuacion de la Hoja de Ruta

Se tomé como parametro de la medicion en el avance, el cronograma disefiado y
presentado por el Banco de Guatemala para la Liquidacién del Fideicomiso de
segundo grado -FIPRODERQUI-, que incluye siete (7) actividades y con doce (12)
actividades para el Fideicomiso de segundo grado FONDO DE CREDITO
FONAPAZ, las cuales no tienen cronograma. Estas actividades, fueron disefiadas
para dar cumplimiento a las cuatro (4) ACCIONES establecidas en la Hoja de
Ruta, presentada por la Unidad de Fonapaz en Liquidacion, a las que se asigné
una ponderacion de un 25% a cada una.

1. Para la ACCION de “Extincién y liquidacién del Fideicomiso de Segundo Grado
FIPRODERQUI”, el avance se concreta a una Gestion relacionada con la solicitud
del Banco de Guatemala a la Escribania de Camara y Gobierno, respecto a la
Escritura Publica que facilitara la liquidacion del fideicomiso en mencion. Mas que
una gestién, es un recordatorio a esa Institucion. En consecuencia, no se estima
un valor en el avance, ya que no existe ninguna actividad concluida.

2. Para la ACCION de “Extincién y liquidacién del Fideicomiso de Segundo Grado
Fondo de Crédito FONAPAZ”. El avance se concreta a una actividad que se
refiere a la conformacion de la Comisién “para la revisién y analisis del
Fideicomiso de Segundo Grado denominado Fondo de Crédito de FONAPAZ". En
consecuencia, se estima un avance de 1% de la Hoja de Ruta.

3. Para la ACCION “Establecer el patrimonio neto del Fideicomiso Principal Fondo

. HLal
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Nacional para la Paz", no se cuenta con una planificacién de parte de la unidad
responsable, para poder determinar el avance; esto basado a que no
dieron informacién. En consecuencia, no se estima un valor en el avance.

4. Para la ACCION “Realizar el tramite del Mandato Especial con representacién
para las autoridades del Fideicomitente”, no se cuenta con una planificacién; no
obstante, existe una gestidn en la que el Coordinador de la Unidad Administrativa
del Fondo Nacional para la Paz en Liquidacion del Ministerio de Desarrollo Social
traslado “la documentacion original solicitada por la Procuraduria General de la
Nacién,” que ampara la calidad con la que actia y comparecera el Sefior Ministro
de Desarrollo Social, “asi como el borrador de la Minuta del Mandato en forma
impresa y magnética para su analisis y cambios que se consideren”, al Director de
Asesoria Juridica del mismo Ministerio. En consecuencia, no se estima un valor
en el avance.
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ANEXOS

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

BICENTENARID . {

GUA

1881-303¢
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA INTERNA
ADMINISTRATIVA / DAI-N-012-2021 ‘
CUA-101 ~2021
Guatemala, 03 de marzo de 2021

Auditor Independiente

- Lic. Ramiro Bardales G6mez {Auditor)
Licda. Rosa Lidia Tatusn Lemus (Supervisora)
Ministerlo de Desarrollo Social

Presente
Estimado Lic, Bardales:

De manera atenta me dirijo a usted con base en el Articulo 28 Auditorfa interna, del Reglamento
Orgénico del Ministerio de Desarrolio Social -MIDES-, contenido en el Acuerdo Gubern tzvo Na.
87-2012 y del Plan Anual de Auditorfa Interna 2021, se le nombra para que en representb n de la
Direccién de Auditorfa Interna de este Ministerio, realice actividad administrativa de seg IElento
a Carta a la Gerencia CGC-DAS-10-0031-2020-0F-06-2020 de fecha 07 de octubre de 2020, por
parte de fa Contralorfa General de Cuentas, cuyo tema es la Liquidacién y Extingion del
Fidelcomiso Fondo Nacional Para la Paz, €l periodo de revisién sera del 01 de enero al 30 é marzo
de 2021. !

Para el efecto, deberé constituirse a donde corresponda para evaluar las gl $tiones,
implementacién y avance de las acciones encaminadas al cumplimiento del objeto redo pndado
por el ente fiscalizador, en especial la “Hoja de Ruta” que contiene el plan de accidn) de los
procesos pendientes en Ia liquidacién y extincién del referido fideicomiso, determihando el
porcentale de avance. El plazo para la reallzacién de la auditorfa se estima del 04 al 30 $¢ marzo
de 2021, la duracién serd de diecinueve (19) dias hébiles.

Para el cumpiimiento del presente nombramiento deberd realizar su trabajo de confornh#ad con
lo que establece las Normas internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores pptadas
a Guatemala -ISSAL.GT-, Normas de Auditoria para el Sector Publico, Manual de Auditorialinterna
Gubernamental, legislacién y normative correspondiente, aplicando para el efefto los
procedimientos de auditorfa de acuerdo a las circunstancias.

contener los resultados de su intervencién, ademds de los papeles de trabajo y ¢

A<l mismo trasladar a esta Direccién, el Informe respectivo de su auditorfa, el qu;u’ deberd
ula
revisién, con el orden y presentacién oportuna,

Atentamente,
Milesrio ds DesarioloBoc
~ 4
¢.c. Archivo Direccién Auditorfa interna s
Py 0® o Licd’a‘%u : Lemw 1 A
Subdiraotora de Auditorias Espectalec GOBIERNQ de | Mmwreriooe
DIRECCION OE AUDITORIA RTERNA GUATEMALA | Smanroue
MINISTERIQ DE QESARROLLO SOTAL - MINISTERIO GE DESARROLLO SOCIAL A, ALSIANDR® OIAMMATYE!
wawemides gohgt o4/ 03 [3024 1350
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HOJA DE RUTA LIQUIDACION FIDEICOMISO FONAPAZ

| |
GOBIERNG de MINISTERIO DE i c 3 00 0 é
DESARROLLO ntdud Al v el
guﬁt?n%ﬁ';ﬁ SOCIAL ‘ "gtl)2:{'{:1‘:?::1;I‘:mr.vlTyl
Pazlen Liguidhaeiin

1

H

HHJA DE RUTA Y PLAN DE ACCION PARA LA EXTINCION Y LIQUIDACION DEL
FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA PAZ.

ANTECEDENTES:

R . . e, ‘
Se inicig FI trdmite para la solicitud del mandato especial con representacién para |ltI

autoridades del Ministerio de Desarrollo Social, con 12 finalidad de continuar el proceso d
extincién y liquidacién del Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz. '

En octubrie del afio 2018 la procuraduria General de la Nacion se pronuncié por medio de
provid la No. 871-2018, en la cual establece que na es posible otorgar el Mandato pqr
no contan con la documentacion necesaria. '
t \
En el njes de octubre de 2019 el Banco de Guatemala remite Oficio No. 03529 al
Ministerfip de Desarrollo Social en el cual establece que la “liquidacién del Fideicomiso el
Fondo Nacional para la Paz por ser un fideicomiso de primer grado estd sujeta a la previa
liquidacidn de sus fidelcomisos de segundo grado denominados Fondo de Créditp v
Garantia |del Programa de Desarrollo y Reconstruccién en el Quiche (FPRODERQUY) ¥
Fondo de Crédito de FONPAZ, de conformidad con lo pravisto en el articulo 88, Inciso 2,
del Decédto Numero 25-2018 del Congreso de la Republica, Ley de presupuesto General
de lngrl os y Egresos del Estado para el Ejerciclo Fiscal dos mil diecinueve. En ese
sentido, tonsiderando que dichos fideicomisos de segundo grado alin estdn en proceso
de extindién y liquidacién, seria improcedente iniciar las acclones para formalizar las
bases d'L tincidn y liquidacién del Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz.”

Por lo akteriormente expuesto, se estdn realizando las gestiones necesarias para dar
seguimipnto a la extincion vy liquidacion de los fideicomisos de segundo grado para podgr
continuauf' con I3 extincién y liquidacidn del Fideicomiso Principal.

FIDEICOMISO DE SEGUNDO GRADO FIPRODERQUI
FIDEICONUTENTE: BANCO DE GUATEMALA
FIDUCIA‘F‘IO: BANRURAL

AVANCE$ DE LA LIQUIDACION
EL fldelmhlso se encuentra en proceso de extincion y liquidacién por parte del ﬂdeicon?ltente
Banco de Guatemala, quien estd realizanda ias gestiones para la escritura publica de extincion del

mismo, en coordinacion con el Fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A,

Ei Banco de Guatemala remitio el resultado de la Auditoria externa reatizado al Fideicomiso.

Sta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale
Teléfono: (502) 2300-5400

wirwsTidesgohgt pre— ’ﬁj T commanes

. e
Im ' I\ “‘» MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Pag. 22

B

rn



AUDITORIA INTERNA

|

HOJA DE RUTA LIQUIDACION FIDEICOMISO FONAPAZ

I

COBIERNG de | MINISTERIO DE
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| Pag du Liguidinion
Hoja 2

Continua Hoja de Ruta v Plan de Accion para la Extincib
y Liquidacion del Fidelcomiso del Fondo Nacional para )
Paz

Banco deL uatemala solicité dictamen a la Direccidn de Fideicomisos del Estado del Ministerio fg
Finanzas Pyblicas, para continuar con el proceso de extincién y liquidacién,
|

Se envid| oficio en el cual esta unidad administrativa se pronuncia sobre la liquidacién cie‘
fideicomipg a solicitud de la Direccién de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Pablicas, quipq
emitird jiitamen solicitado por el Banco de Guatemala para proceder con la extincion y
liquidaci an}

FIDEICOMISO DE SEGUNDO GRADO FONDO DE CREDIYO _FONAPAZ
FIDEICOMITENTE: BANCO DE GUATEMALA
FIDUCIARIO: BANRURAL

AVANCES DE LA LIQUIDACION

|
El Fideicomiso se encuentra el proceso de revision de la cartera crediticia morosa la cyal
estd a cgrgo del Fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A., -BANRURAL-.

Esta Unidad remitié oficio al Banco de Guatemala como Fideicomitente para que @
coordinacion con el Fiduciario se dé el seguimiento y continuidad a la regularizacién de |
cartera créditicia para cumplir con lo establecido en el Articuio 89 del Decreto 25-2018.

Dentro dejlas acciones a realizar por parte de la Unidad Administrativa del Fondo Naclona‘
para la Paz en liquidacion estén: '

Lievar aicabo reuniones con el Fideicomitente y Fiduciario de los Fideicomisos de Seguniid
Grado gque corresponde a Banto de Guatemals y Banco de Desarrollo Rural, S.A.
respectivamente, con la finalidad de agilizar la extincién y liquidacién de los ﬁdeicomiqu
de segunjo grado.

Realizar e} analisis y determinar el patrimonio del fideicomiso principal con base a lj
informacién de! Fiduciario Banco de Guatemala, ya contando con la liquidacion de lo:
fideicomisos de segundo grado.

Dar seguimiento en coordinacion con el Fiduciario para determinar la ruta a seguir pdrj
extinguir y liquidar el Fideicomiso principal, teniendo para los efectos extinguidos
liquidados los de segundo grado.

Sta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza | auderdale
Toléfono: (502) 2300-5400
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HOJA DE RUTA LIQUIDACION FIDEICOMISO FONAPAZ

€S ofe | MINISTERIO DE

| : %1 & | DESARROLLO Umdh y £
! LN L Ak
e : Yo | SOCIAL Femdjp -w‘nﬂq:uq 5 02
Hag e Ligquinlarion
H
i Hoja 1

Contintia Hoja de Ruta y Plan de Accién para la Extinfidny
y Liquidacién del Fideicomiso del Fondo Nacional pata Jaj
Paz

Continuar con el tramite del Mandato Especial con representacién para las Autoridades del
Minlsten”P. de Desarrollo Social como fideicomitente segin Acuerdo Gubernativo 296-2015.

Para la li uidacién y disolucién de ia Unidad Ejecutora se estdn realizando los proceso dq
trasladO} e expedientes, bienes, derechos y obligaciones al Fondo de Desarrollo Social FODES,

como enfdrgado de continuar y liquidar los mismos.

ACCIO ndq A REALIZAR
2 ke L
. _l P_N ACTORES AVANCE TIEMPO ESTIMADO
Para el Fideicomiso de T
Extinciopty liquidacién Banco de Guatemala Segundo grado . El tiempo qué |
¥ S FIPRODERQUI, segun conlleve la I
del Figgicomiso de {Fideicomitente)
Informacién det elaboracién y
Segurido Grado Banco de Desarrolig Fideicomitente estd en legalizacién delld
FIPRGDERQUI Rural, S.A.(Fiduciaria) € ; b
| proceso la escritura de Escritura

extincion y liquidacién.
Para el Fideicomiso de
Segundo grado Fondo | El tiempo queisd
Extincion.y liquidacidn Banco de Guatemala | de Crédito FONAPAZ, el establezca pdr
del Fideicomiso de (Fideicomitente) fideicomitente y el parte del
Segundg Grado Fondo Banco de Desarrollo fiduciario deben de Fideicomitentejen
de Crédilto FONAPAZ Rural, S.A.(Fiduciaria) | realizar las acciones de coordinacién con bi
| regularizacion de | Fiduciario

4 S
'

I I S cartera crediticia. ——.
i Se realizan acciones de 3 meses despdéi_r
Estpblecer el Ministerio de liquidacién de de extinguidos y
| patrimopio neto de! Desarrollo Social fideicomisos de liguidados los
Fideicomiso Principal {Fideicomitente) segundo grado para fideicomisos de ;
Fondo Nacional para la | Banco de Guatemala proceder a determinar | segundo grado per |
" Paz (Fiduclario) | el patrimonio del medio de escritura
L B | I principal publica _ 1.
Ministerio de ] | 6meses después
Realizar el tramite del Desarrollo Social, | Proceso a realizar de extinguidos ¥
Mandato Especial con Banco de Guatemala, | posteriora la extincién | liquidados los
representacién para las | Procuradurfa General | ytiquidaciéndelos | fideicomisos de!
autqudades del de la Nacion, Direccldn | Fideicomisos de | segundo grado por
Fideicomitente de Fideicomisos del Segundo Grado | medio de escritura
J ___Estada MINFIN -

Gta. avenida 8-78 zana 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale
"leléfono: (502) 2300-5400

——— Ok o Rt

[

MINISTERIO DE DESARROLLQ SOCIAL Pag. 24



AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE DESARROLLO SQCIAL * 0 O\'
o " | G
. “ N
.

HOJA DE RUTA LIQUIDACION PRODERQUI

[{] A
o (T
450098
60000

PN

RANCA DE GUATEWALA

o paace
v Ul
Fondo de Onali B Cuichi
—
1 (0 | Lo —
. i o B T S =T ) o
hania b0 [ S p————— LeR ALY T 3 i +
Cimanyé 1 4o frtockiny b e
Sobtuero y
3T S——y
- Safors o Cumrti, ot
1 iis G2 ls swrtturs
ikl do watrcny
S S
s
I, of ol s 90
Fuluckerin ' s s psasetes focrnn
LA
[ ey
m ‘. ] F—
Postary ¢ psdrsia
B
Kol . [ S ———
e e,
Sttty ? Leigeasie doi iaminn.

. (il l
i I”\ MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Pag. 25



. MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
AUDITORIA INTERNA
Hoja de Ruta Fideicomiso Fondo de Crédito FONAPAZ
|
w GUATEMALA ) I
RTAMENTO DE CONTABILIDAD Y SISTEMA DE PAGOS | il n
EGION O FOEXONIS0S Y FONDOD EEPECIALES {}(7\(}..!‘
Hoja ;l- Ruta pars a yl del de segundo grado
Fondo de Crédito de FONAPAZ GO0 MW
— T T }
ACTIVIDAD RESPONSABLE | COMENTARIQ
I
1 T
H 'M 8 paciares las condiciones para extinguir y iquidsr of fideicomisa de sequndo grads, el Barca dy Desarolio Rural, Baciedad
| Andaima, o 3u coliiad de Souciario ds segundo grada, mugulﬁurl-mum wbm-lmul-mmwu
! g‘““r’\l‘n [} ﬁqu‘dnlﬂn d:l‘plll mmw:'umm o
| et , n cusnio & iy da supun mwmmmnm
\ “.mﬁmfm Iﬂmbmmbﬂml eﬂnwmﬂwmavlyadmannvmu' At 187, en a cual [por Lma s, que of Mirugtens|
decriditon, BA) de Desarolio Social we quibn deberd nombrar Ia comisién lqukuom.owuwmt 0ervicd do base pare qua ese minlsteda mguwaral
1 |l| EBanca de Desarralio Rurwl, Satiedad Andnima, los racursca que la tomistén liquidadore deberming y, por la ors, qua e bicncs
1 |okkgaciones, disponibiidades de efactivo y demdy activoe def Adelcomiss de segundo gnnn sarin sntingados po¢ ol fdudiaria 4|
Eslado de Guatemala, por conducto del Mnisiedo de Desarroflo Gaclal, Bl mu osia afvvided secape det mbdte 4
ani B, sagumda grado de miriy
Lanfo e Copesl e e e e s . e e e et e e i e _— e
*
F ® » ot Imhm:‘mmum@ammm.omummm-m nirater uns frms de audaoiia)
ot o pm [ntinar los esta INcieros y opknién scbrs e cazonsbilidad del informe de gestisn gresentado por of Aduciaro, La|
Jors wicy, | Ftuaario ancy de DeRaRolo Rl crtuci defs i debad eaizare con args a1 femuades Asnvatadod 0 o pealc el Vegcorsan o 1 prvmsnn
J 40 #4te, on caso el contraio ael o permits.
eSS 1 - B e e eI |
: 1
1 |
Aprobar 1 (Panco de Prosentar el informe de augiioria, previo # que el fiducierio realice st paga du Iy Servicios
; | l
——— —_— VSN S —
l {Bance de vammwummwnumsmu-.:mmammmm-mmmus}nmm,uwunm.
Pictamuns MEFy Fhlosiate e Disawcha st .umnmymu«mummmmummhwmumuuqo}mw Fidskcomiients 3 du
e - ————f i CA—
|Conlorma | ssinblece ta cilusula decimosiptim del coniralo da Nsicomiso, i extinclon del Mﬂmmlw deberd constar en escuiay
Agrobacion mindn de axticldn, busss |iblicw, indicande & motive quo fa ,.-.pavlnu
e ol o |per Io que ts minuta debe slaborarse y aprobars: nml—mmy Ndutiario, pravio & -m q #spatanta n in Eacribanks do
Miutues. i |cnmm ¥ e Geblomo, p:: [} lomuluelM dtl Instrumento pibico, De a7 neceanrio, I masima sidorided de! fiduciens Sebes i
. | s ol
Autorizar s ssrtura pibica e i a-na-umtu-Emhncwnymamml-w-lmunu-umum-mmummmuma
axtinzién, basos da |qukdecitn y Escrisania de Camaray de Gohigmo | llﬂlwlﬂhyﬂﬂlhmm o apaciasty o elecio. Bl |
‘antregm g9 friquilos o, l | a! Fidueiaria,
4o 2l B S
Trasladar copia slmplo legaiizads doi testimonio de e asciure pibiica = (s Directién da Fideicomisds del Min'stero de Fi
Envlar of tasiimanis de | escriturn | . Nbﬁmy-ncmm:r-:mumm,mmmhnuuhmmpumman te emisitn del In.l:-.:n:
L e comrespondisnle, cor esiablece & 8, nciso d, del Daciolo Ndme 282018 del Congreso de In Repiblica
wewrega oo figuios puon. | Someaponds lome sdieudo o a
— e oEn o e
l Conforme lo esiablece la cusuta decimactave del contraia de Nduicomiso, of Ministeric de Dexarrolth Social dobe nambrar a ke
INombrar drgana do liglidacin, | Ministerio de Dasarrolio Rocial mhrmmmmmumﬁmmmmmmﬂeunwmomm-m idad escapa del dmbils de
| gl B ; o grado de mé
|
— - ¥ .
Elplmquulm-lcthkwubn alaborr ¥ pessonial el infa
e ol gl lzsboll Grana de Liquidackn lexcrluca pbiica que corixnga ol onirats Caniatd e extncen, Basen do SquKation y antregs e Briguros e Ay &) cumpimienta de) piao
capa
—————— e e i P - PR |
{ |
| |
| Fiastcamitents (Banca de Gustemaisy/ |
Aprosar | Fiduclaric (Bance da Sollckar is o crentad ports 4
&A)
__..___.__._.______,i._ - — s - 4 ST
"“"‘:;,‘,'"mm"“" Grganc de Liguidecidn Iinfonmar 46 Cunntas de todo 0 aciiado, canfomne 3 (oK tesuliados cblenkdos,
| Fiduciario (Banco de Desamolio mw, A Ilwlurl- provisiin de geston de Uguidscidn, irgllader (o9 recurioa . | nlh a donde cortome 38
8A) Fdeienmiinris,
£
I Pag 26

|

|

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

P

00

%

.



