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Licenciada

Mayra Alejandra Mac Donald
Directora de Informacion Publica
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Presente.

Estimada Directora:

Por medio de la presente y en cumplimiento al Decreto 57-2008, Ley de Acceso a la Informacién
Publica, Articulo 10 numeral 23) Obligaciones de Transparencia “Los informes finales de las
auditorias gubernamentales o privadas practicadas a los sujetos obligados conforme a los periodos
de revisidn correspondientes”.

Para el efecto, anexo el referido Informe que consta de diecinueve (019) folios, mas el presente, a
los siguientes correos electrénicos: mmacdonald@mides.gob.gh asantizo@mides.gob.gt;
smazariegos@mides.gob.gt

NOMBRAMIENTO AUDITORIA NOMBRE
AUDITORIA
NAI-012-2023 y Cumplimiento y Informe de Auditoria Interna Fondo de
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2022 al 31 de Mayo de 2023, CAl
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Director

n de Auditoria Interna
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C.c. Direccidn de Auditoria Interna
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MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
FONDO DE DESARROLLO SOCIAL
Del 01 de Octubre de 2022 al 31 de Mayo de 2023
CAl 00013

GUATEMALA, 23 de Junio de 2023
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Guatemala, 23 de Junio de 2023

MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL :
HECTOR MELVYN CANA RIVERA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Su despacho

Sefior(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-012-2023, emitido con fecha
11-04-2023, hago de su conocimiento en el informe de audtoria interna, actuamos de
conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna

: x Jose Eulatio Apdrade Lopez
- ic, Rurehvisodrade Loper
M a,” sugervisor de Auldi;?{i::;\
Contadoma Hialgo EIRECCION DE AUDITORIA INTERW
¥ Aeditona iNISTERIO DE DESRRROLLO SOCIAL
Pabltios y
Colagiads Wo. §752

Lic, Céégr Sarat
DIREGGIS Cirector
N JE AUDITORIA INTER
MINISTERIO DE DESARROL( 0 socm
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1. INFORMACION GENERAL

1.1 MISION

El Ministerio de Desarrollo Social es la dependencia del Organismo Ejecutivo, a quien
corresponde la rectoria de las politicas ptblicas orientadas a mejorar el nivel de
bienestar de las personas y grupos sociales vulnerables, que sufren de exclusién y viven
en situacion de pobreza y pobreza extrema, generando opartunidades y capacidades que
les permitan mejorar sus vidas en forma positiva y duredera, mediante la coordinacién,
articulacidn y trabajo en alianza con otras instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil, en el marco de proteccién de los derechos humanos y constitucionales.

1.2 VISION
Un pais con un modelo de desarrollo social incluyente y participativo, que genere
confianza e institucionalice la politica publica dirigide a proteger y promover a las
personas y grupos mas rezagados y vulnerables, generando oportunidades para que
puedan desarrollar sus capacidades desde los primercs afios de vida y mecanismos
temporales para hacer frente a la crisis, de manera que se alcance un nivel de vida digno.

2. FUNDAMENTO LEGAL
* Acuerdo Numero A-028-2021, de fecha 13 de julio de 2021, emitido por la Contraloria
General de Cuentas, con el cual se aprobé el Sisterrz Nacional de Control Interno
Gubernamental (SINACIG). Derogado segtin Acuerdo Nc. A-038-2023 de fecha 17 de
mayo de 2023, del Contralor General de Cuentas.
* Acuerdo Ndimero A-070-2021, de fecha 08 de noviembre de 2021, emitido por la
Contraloria General de Cuentas, con el cual se aprobé las disposiciones siguientes:

o Normas de Auditoria Interna Gubernamental -NAIGUB-.
o Manual de Auditoria Interna Gubernamental -MAIGUB-.
o Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental.

* Acuerdo Ministerial No. 07-2012, Reglamento Interno del Ministerio de Desarrollo Social.

* Acuerdo Gubernativo No. 87-2012 de fecha 30 de abril ce 2012, Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Desarrollo.

e Leyesy Reglamentos aplicables.

* Acuerdo Nimero A-062-2021, de fecha 12 de octubre de 2021, con el cual se aprobo el
Sistema Informético de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna
(SAG-UDAI-WEB).

* Acuerdo Gubernativo No. 258-2003 de fecha 7 de mayo J= 2012, Programa Nacional de
Resarcimiento.

* Acuerdo Gubernativo No. 539-2013 de fecha 27 septiembre de 2013, Reforma al Acuerdo
Gubernativo No. 258-2003 del Programa Nacional de Resarcimiento.

* Acuerdo Gubernativo No. 98-2020 de fecha 30 julio de 2220, El Programa Nacional de
Resarcimiento se adscribe al Ministerio de Desarrollo Social.

* Acuerdo Ministerial nimero DS-27-2021 y sus reformas DS-44-2021 Fondo de Desarrollo
Social serd encargado en continuar con la ejecucion del Programa Nacional de
Resarcimiento.
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* Decreto 54-2022 Ley del Presupuesto General de Ingrescs y Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal 2023.

* Acuerdo Gubernativo 367-2022 Distribucién Analitica del Presupuesto, para el ejercicio
fiscal 2023

* El Acuerdo Gubernativo No. 129-2013 de lugar y fecha, Guatemala, 07 de marzo de 2013
de la Presidencia de la Republica Creacién de Fondo de Desarrollo Social.

Nombramiento(s)
No. 012-2023

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA GBSERVADAS

Para la realizacion de la auditoria se observaron las Normmas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;

NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditorfa intema;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacién de la auditoria;

NAIGUB-6 Realizacién de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacidn de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL
Verificar el cumplimiento al Acuerdo Ministerial DS-27-2021 sus reformas y demas
Acuerdos, relacionados con el traslado de los bienes. derechos y obligaciones, del
Programa Nacional de Resarcimiento - PNR- a la Unidad Ejecutora del Fondo de
Desarrollo Social -FODES-.

4.2 ESPECIFICOS

* Verificar el cumplimiento al Acuerdo Ministerial D&-27-2021, reformas y demas
Acuerdos, relacionados con el traslado de los expedientes, bienes, derechos y
obligaciones, del Programa Nacional de Resarcimiento -PNR- a la Unidad Ejecutora de
Fondo de Desarrollo Social -FODES-.

* Revisién de actas suscritas por las comisiones de recepcion y entrega de bienes
provenientes del Programa Nacional de Resarcimienta.

* Verificar la ejecucion presupuestaria de los recursos asignados en el reporte de
gastos del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernzmental.

* Verificar aprobacién de estructura administrativa de la jafatura de PNR.
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5. ALCANCE
Durante el periodo 01 de octubre al 31 de marzo de 2023.

0n0nn14

No. |

registro en el SICOIN de los bienes
recibidos del PNR

Area-_AsI_gn_ada Universo Calculo - | Elementos Muestreo no
Matematico estadfstico

1 Area general 0 NO 0

2 Verificar la aprobacién de |a estructura 3 NO 3
administrativa de la unidad PNR

3 Verificar las Actas Administrativas de 8 NO 8
recepcion y entrega

4 Verificar la ejecucion presupuestaria del 1 NO 1
programa nacional de resarcimiento

5 Verificar el atraso en las gestiones de 1 NO 1

5.7 LIMITACIONES AL ALCANCE
Se solicito informacion a la Direccidn Ej

de oficios:

ecutiva de Fondc de Desarrollo Social por medio

* Oficio DAI-160-2023 de fecha 18 de abril de 2023, seguimiento de las
recomendaciones de auditorias anteriores, notificadas en Informe de la Direccién de

Auditoria Interna del Ministerio de Desarrollo Social segun Nombramiento No.
033-2022 de fecha 17 de octubre del 2022.

* Oficio DAI-214-2023 de fecha 10 de mayo de 2023, se solicité responder el
Cuestionario de Control Interno relacionado al traslzdo de los Expedientes, Bienes,
Derechos y Obligaciones del Programa Nacional de Resarcimiento -PNR- a la Unidad
Ejecutora del Fondo de Desarrollo Social -FODES-

Sin embargo, no se obtuvo respuesta de los mismos.

6. ESTRATEGIAS

 Planificacién

Visita preliminar del 4rea
Programa de auditoria
Observacidn

Entrevista

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
De acuerdo al trabajo de auditoria realizado y cumplir con los procesos administrativos
Pégina 6 de 17
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correspondientes, se presentan los riesgos materializados siguientes:

7.1 DEFICIENCIAS SIN ACCION

1. Verificar la ejecucion presupuestaria del programa nacional de resarcimiento
Riesgo materializado

FALTA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PRJOGRAMA NACIONAL DE
RESARCIMIENTO

Acuerdo Ministerial No. DS-27-2021, de fecha 02 de marzo de 2021. Articulo 4 "La Unidad
ejecutora del Fondo de Desarrollo Social, es la responsable de estructurar y operar los
registros presupuestarios, financieros, contables, estadisticos y de cualquier otra
naturaleza que requiera el funcionamiento del Programa Nacional de Resarcimiento".

Segun verificacion realizada a la ejecucion presupuestaria de la Unidad Ejecutora 203,
Fondo de Desarrollo Social al 16 de mayo de 2023, especificamente a |a asignacion para
los servicios de resarcimiento, renglén 419, se pudo constatar que el presupuesto vigente
de Q. 15,000,000.00 cuenta con una ejecucion del 0%. Esto se traduce a la falta de
gestion, entrega y cumplimiento al Acuerdo Gubernamental Mo. 258-2003 y sus reformas
y Acuerdo Ministerial DS-27-2021 y sus reformas.

Comentario de la Auditoria

En el Plan Operativo para el ejercicio fiscal 2023 presentacc por el Fondo de Desarrollo
Social, en la Tabla 1 Programacién Anual de Bienes y Servicics, se asignd un presupuesto
de Q15,000,000.00 para atender el compromiso contraido par el Gobierno de Guatemala a
las victimas de violacién a sus derechos humanos duranze el enfrentamiento armado
interno (928 personas). Dicho presupuesto fue asignado a le Unidad Ejecutora 203 en el
renglon presupuestario No. 419 Otras Transferencias & Personal Individuales. Sin
embargo, al 16 de mayo de 2023 se observa 0% de ejecucion. La administracién del
programa argumento que la falta de ejecucién se debe a la falta de normativa legal.

Comentario de los Responsables

Segun oficio No. PNR-165/VDMA/ms de fecha de 12 de junio de 2023, la sefiora Victoria
Desireé Montufar Arriaga Jefa de PNR expone:

1. Se evidencia que la Jefatura del Programa Nacional de Resarcimiento ha realizado
una serie de acciones con relacién a que se realice la ejecuc 6n del Programa Nacional de
Resarcimiento -PNR-; especificamente en el resarcimiento individual y colectivo no se ha
establecido la normativa legal para iniciar con los pagos de resarcimiento por estar en
analisis y aprobacién la Reforma al Acuerdo Gubernativo 258-2003 y sus reformas.
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2. La Jefatura del Programa ha cumplido en solicitar asignacién financiera para el
Programa y presentar proyeccién de ejecucién y planificacién operativa para los afios
2022y 2023.

3. Que esta Jefatura no tiene la autoridad competente de autorizar ninguna aprobacién
de estructura administrativa del PNR ni normativa legal, sino Gnicamente las indicadas en
su Nombramiento como Jefa del Programa Nacional de Resarcimiento en las que se
encuentra proponer y presentar a la Direccion Ejecuziva para ser sometidos a
consideracién del Ministro de Desarrollo Social.

Por lo anteriormente expuesto y argumentado se deja manifiesto que no es
responsabilidad de la Jefa del Programa Nacional de Resarcimiento la deficiencia
indicada, porque se ha cumplido en disefiar y proponer la estructura administrativa y
funcional acorde a la naturaleza del Programa para su respzactivo anlisis y aprobacion y
traslado a la autoridad competente, que no es responsabilidad de esta jefatura, el
Programa no cuente con un reglamento vigente aprobado para realizar la ejecucion
presupuestaria.

En el Oficio SDF-556-2023/ MOPC/pjm de fecha 9 de junio 2023, por medio de Nota de
Traslado No. 1130-2023/RAPS/hc Expediente DE 442-2023 de fecha 8 de junio de 2023, la
Direccion Ejecutiva del Fondo de Desarrollo Social gira instrucciones al licenciado Maynor
Oswaldo Porén Cua, subdirector Financiero y sefiora Victoria Desireé Montufar Arriaga,
Jefe del Programa Nacional de Resarcimiento -PNR-. La jefa del PNR respondié con Oficio
REF. PNR-089-2023/VDMA de fecha de 3 de abril del 2023, que actualmente se encuentra
en gestion interinstitucional la reforma del Acuerdo Gubemativo No. 258-2003, para la
ampliacidn del Programa Nacional de Resarcimiento y e andlisis la inclusion de la
estructura del PNR dentro de FODES, razén por la cual imgasibilita al Programa realizar
una programacion financiera. Cuando sea aprobada la reforma de Acuerdo Gubernativo
No. 258-2003, El Programa Nacional de Resarcimiento contara con la base legal y
estructura para poder ejecutar el presupuesto asignado en el presente ejercicio fiscal.

Responsables del drea

VICTORIA DESIREE MONTUFAR ARRIAGA
ROLANDO ANTONIO PERNILLO SIN

Recomendaciones

No. ‘Descripcién ‘Fecha creacién

1 Se Recomienda al Director Ejecutivo de FODES que garantice el cumplimeiento de los | 22/06/2023
articulos 3, 4 y 7 del Acuerdo Ministerial No. DS-27-2021, con fecha del 2 d= marzo de
2021, modificado por el Acuerdo DS-44-2021, con fecha del 17 de agosto ce 2021. En
estos articulos, el Ministro de Desarrollo Social le asigna la resporsabilidad de
coordinar los procesos administratives, estructurar y operar lIcs registros
presupuestarios, financieros, contables, estadisticos y de cualquier otra naturaleza
necesarios para el funcionamiento del Programa Nacional de Resarcimienta. Ademads,

SITEE
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en el articulo 8 se le confiere |a responsabilidad al Director Ejecutivo de FODES de
elaborar y presentar instrumentos como reglamentos, manuales, Fistructivos y
procedimientos. Es importante destacar que el plazo para la presentazion de estos
instrumentos se encuentra vencido.

2. Verificar la aprobacién de la estructura administrativa de Ia unidad PNR
Riesgo materializado
FALTA DE APROBACION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA UNIDAD PNR

El Acuerdo Gubernativo Ndmero 539-2013 de lugar y fecha, Guatemala, 27 de diciembre
de 2013 de la Presidencia de la Republica, acuerda REFORMAS AL ACUERDO
GUBERNATIVO NUMERO 258-2003 de fecha 7 de mayo de Z003. Articulo 1, Se reforma el
articulo 1, el cual queda asi: "ARTICULO 1. Del Programa Macional de Resarcimiento. E|
Programa Nacional de Resarcimiento, el cual en el curso del presente Acuerdo
Gubernativo podrd denominarse indistintamente como el Programa de Resarcimiento o el
PNR, tiene como fin especifico el resarcimiento individual y/a colectivo de las victimas de
violaciones a los derechos humanos, cometidas durante el enfrentamiento armado
interno. El PNR tendrd una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023, el cual podra
prorrogarse de conformidad con la evaluacién que se realice para el efecto’.

En el Acuerdo Ministerial DS-27-2021 de fecha 02 de marzo del 2021 se menciona los
siguientes articulos:

"articulo 3. El Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora del Fondo de Desarrollo Social -
FODES- adscrito al Ministerio de Desarrollo Social - MIDES-, serd el responsable de
coordinar los procesos administrativos para la emisi3n de politicas y normas
correspondientes para la adecuada recepcién y ejecucién ded Programa de Resarcimiento.
Para el efecto, se instruye al Director Ejecutivo de la Un cad Ejecutora del Fondo de
Desarrollo Social, proponga ante las Direcciones corresaondiente del Ministerio de
Desarrollo Social, las gestiones necesarias a realizarse ante la Direccién de Contabilidad
del Estado para la asignacién de saldos contables; y de cer necesario, ante la Oficina
Nacional de Servicio Civil y la Direccién Técnica del presupuesto, para la creacion de los
puestos y funciones del personal para la ejecucién del referido Programa".

‘Articulo 4. La Unidad Ejecutora de Fondo de Desarrollo Social, es responsable de
estructurar y operar los registros presupuestarios, financieros, contables, estadisticos y de
cualquier otra naturaleza que requiera el funcionamienta del Programa Nacional de
Resarcimientos, competencia del Ministerio de Desarrollo Social, bajo la Rectoria de la
Unidad de Administracion Financiera (UDAF) del Ministeria de Desarrollo Social, bajo
estricto cumplimiento de leyes y disposiciones que regulan la materia".

En el Acuerdo Ministerial DS-44-2021 de fecha 17 de agosto del 2021 en el siguiente
articulo: "articulo 2. Se instruye al Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora de Fondo de
Desarrollo Social para que elabore y proponga, en un plazo que no exceda del treinta y uno
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31 de diciembre del dos mil veintiuno, los instrumentos consistentes en reglamentos,
manuales instructivos y procedimientos que respalden sus funciones y los demds que
consideren pertinentes para la ejecucién del programa, los cuales deberan ser sometidos
a consideracion del Titular de este Ministerio, para su aprobacién".

"Articulo 5. Se instruye al Director Ejecutivo del Fondo d= Desarrollo Social - FODES,
ADSCRITO a este ministerio, para que en el dmbito de su competencia y bajo su estricta
responsabilidad vele por el cumplimiento y aplicacién de los procedimientos legales y
administrativos establecidos en la ley de la materia, con el objeto de cumplir con los
plazos..."

La Jefa de la Unidad del Programa Nacional de Resarciendo, ha presentado al Director
Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social -FODES- entre otras, la solicitud de autorizacion
de la estructura administrativa a ser incluida en la estructura de la Unidad Ejecutora 203,
para el adecuado funcionamiento de la Jefatura de la Unidad PNR, planteando la creacién
de cuatro secciones, sin embargo al cierre de la presente auditoria, el Director Ejecutivo de
FODES, no se ha pronunciado al respecto, situacién que atrasa la ejecucion de los
objetivos del Programa, tomando en consideracién que el Acuerdo Gubernativo No.
258-2003 y sus reformas tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023.

Comentario de la Auditoria

La Direccion Ejecutiva de FODES no ha dado seguimiento a las instrucciones de
cumplimiento de la creacidn de los instrumentos adminisirativos y financieros, para el
buen funcionamiento del Programa Nacional de Resarcimiento, tal y como esta normado
en el Acuerdo Ministerial DS-27-2021 y sus reformas.

Segun respuesta recibida del Director Ejecutivo de FODES, se han realizado las acciones
legales, ante la Procuraduria General de la Nacién para refcrmar el Acuerdo Gubernativo
258-2003 para la ampliacién de vigencia del plazo de ejecuc 6n del Programa Nacional de
Resarcimiento, asi como poder estructurar objetivamente el PNR, acciones que se
encuentran en proceso a la fecha.

Comentario de los Responsables

Por medio oficio No. PNR-166/ VDMA/ ms de fecha de 12 de junio de 2023, la sefiora
Victoria Desireé Montufar Arriaga Jefa de PNR expone:

1. Que la Jefatura del Programa Nacional de Resarcimizato ha dado seguimiento y
solicitud a todos los requerimientos importantes para la ejecucion y continuidad del
Programa Nacional de Resarcimiento.

2. Que esta Jefatura no tiene la autoridad competente de autorizar ninguna aprobacién
de estructura administrativa del PNR, sino tGinicamente las indicadas en su Nombramiento

Pagina 10 de 17

T I T PN T = T T TR R IS T



6000008

como Jefa del Programa Nacional de Resarcimiento en las que se encuentra proponer y
presentar a la Direccion Ejecutiva para ser sometidos a consideracion del Ministro de
Desarrollo Social.

Por lo anteriormente expuesto y argumentado se deja manifiesto que no es
responsabilidad de la Jefa del Programa Nacional de Fesarcimiento la deficiencia
indicada, porque se ha cumplido en disefiar y proponer ka estructura administrativa y
funcional acorde a la naturaleza del Programa para su respectivo analisis y aprobacion y
trasladado a la autoridad competente.

Por medio del oficio No. DE-0508-2023/RAPS/hc de la Direccién Ejecutiva informa que el
actual director Rolando Antonio Pernillo sin, tomo posicién cel cargo el 11 de noviembre
de 2022 asumiendo desde ese momento hasta el dia de hoy con todas las
responsabilidades inherentes al cargo. Se presentd reformas al Acuerdo Gubernativo
258-2023 a la Procuraduria General de la Nacién sefialanco requerimientos y previos;
gestiones a realizarse ante la Direccion de Contabilidad del Estado, para asignar saldos
contables y si es necesario a la Oficina Nacional de Servic o Civil y la Direccion Técnica
del Presupuesto para la creacién de los puestos y funciones del personal; se ha
presentado el Plan Operativo Anual 2022 y 2023 donde se incluye PNR.

Responsables del drea

VICTORIA DESIREE MONTUFAR ARRIAGA
ROLANDO ANTONIO PERNILLO SIN

Recomendaciones

No.  |[Descripcion Fecha creacién

1 Se Recomienda al Director Ejecutivo de FODES que garantice el cumplimiznto de los | 22/06/2023
articulos 3, 4 y 7 del Acuerdo Ministerial No. D5-27-2021, con fecha del 2 d= marzo de
2021, modificada por el Acuerdo DS-44-2021, con fecha del 17 de agostc ce 2021, En
estos articulos, el Ministro de Desarrollo Soclal le asigna la resporsabilidad de
coordinar los procesos administratives, estructurar v operar los reqistros
presupuestarios, financierns, contables, estadisticos y de cualquler olra naturaleza
necesarios para el funcionamiento del Programa Nacional de Resarcimients. Ademds,
en el articulo 8 se le confiere la respensabilidad al Director Ejecutivo ce FODES de
alaborar y presentar instrumentos como reglamentos, manuales, irsruclives y
procedimientos. Es importante destacar que el plazo para la presentac 6 de estos
Instrumentos se encuentra vencido

3. Verificar las Actas Administrativas de recepcién y entrega.
Riesgo materializado
FALTA DE SEGUIMIENTO A LA CLAUSULA SEXTO DEL ACTA 024-2021

Acuerdo Ministerial No. DS-27-2021, de fecha 02 de marzo de 2021 Articulo 2 ¢En un
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plazo no mayor de quince (15) dias, la Unidad Ejecutora del Fondo de Desarrollo Social -
FODES-, adscrita a este Ministerio, a través de la subdireccion correspondiente o la que
designe para el efecto, recibird mediante acta administrat va, los expedientes, bienes,
derechos y obligaciones en la forma en que fueron recibidos por la ¢Comision de
Recepcion de expedientes, bienes, derechos y obligaciones provenientes del Programa
Nacional de Resarcimiento;, ¢ y su reforma Acuerdo Ministerial No. DS-44-2021.

Acta administrativa No. 024-2021 de fecha 30 de diciembre de 2021, Actas
Administrativas 015-2020, 052-2020 y 053-2020 de fechas 08 de diciembre de 2020.

En el acta administrativa No. 024-2021 de fecha 30 de diciembre de 2021, en la clausula
SEXTO, los miembros de la Comisién Receptora del Ministerio de Desarrollo Social, de los
bienes del Programa Nacional de Resarcimiento, dejaron constancia de que, de los bienes
entregados a la Comisién Receptora del Fondo de Desarrollo Social, describe lo siguiente:
SEXTO. "ACLARACION DE LA COMISION. Se deja constancia por parte de la "Comisidn
Receptora del Programa Nacional de Resarcimiento del Ministerio de Desarrollo Social", y
de la COMISION DE RECEPCION DE EXPEDIENTES, BIENES, DERECHOS Y OBLIGACIONES
PROVENIENTES DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL RELACIONADOS AL
PROGRAMA NACIONAL DE RESARCIMIENTO DEL FONDC DE DESARROLLO SOCIAL -
FODES-, que de los bienes consignados..." "...quedaron bienes pendientes de ubicar de los
cuales al momento de ser ubicados de parte de la comisién antes mencionada, se estaran
llevando a cabo las entregas correspondientes de acuerdo a los procesos establecidos".

En las respuestas al cuestionario de Control Interno tanto del representante de la
"Comision Receptora del Programa Nacional de Resarcimiento del Ministerio de
Desarrollo Social", como del jefe de Inventarios de la Unidad Ejecutora 203, Fondo de
Desarrollo  Social, consignaron respuestas ambiguas. indicando ademds el
desconocimiento del caso de los bienes no ubicados y las acciones para darle solucién al
mismo.

Comentario de la Auditoria

La totalidad de bienes recibidos mediante las Actas Administrativas Nos. 15-2020,
52-2020 y 53-2020 suscritas por la Secretaria de la Paz de la Presidencia de |a Republica -
SEPAZ, y un representante de la Comisién Receptora de Bienes nombrada por el
Ministerio de Desarrollo Social - MIDES-, Arquitecto Luis Alberto Gordiilo Quintana,
procedio posteriormente a entregar los bienes recibidos, a representantes de la Comision
de recepcién de expedientes, bienes, derechos y obligacionies nombrada por el Director
Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social -FODES-, sin emba-go en el Acta Administrativa
de entrega No. 24-2021 de fecha 30 de diciembre de 2021, en la cldusula SEXTO, se dejo
constancia que de los bienes consignados en las actas Nos. 15-2020, 52-2020 y 63-2020
todas de fecha 08 de diciembre del 2020, quedaron bienes sendientes de ubicar de los
cuales al momento de ser ubicados por parte de la Comisién receptora de MIDES, se

estaran llevando a cabo las entregas correspondientes de acuerdo a los procesos
establecidos.

Pagina 12 de 17

— T T I T T TRt m



0009067

Comentario de los Responsables

En el Oficio No. 0215-2023-UAFL-INT-LAGQ de fecha 08 de unio de 2023, Arquitecto Luis
Abel Gordillo Quintana hace la aclaracién que los bienes pendientes de ubicar pertenecen
a la sede de Rabinal Baja Verapaz. Para dar termino a la recepcion de los bienes, se
solicit6 al Jefe de la Unidad de Inventario de la Unidad Ejec.tora del Fondo de Desarrollo
Social -FODES-, mediante Oficio No. 0214-2023-UAFL-INT-LAGQ de fecha 07 de junio de
2023 coordinar una visita a la bodega en la que se kecalizan los bienes que se
encentraban en la sede departamental de Rabinal, Baja Verzpaz, misma que en ninguna
de las dos visitas realizadas por la comision designadz fuera posible el acceso al
inmueble que ocupaba la referida sede para la verificacién de los bienes.

Mediante Oficio SDA-DINV-060-2023 de fecha 08 de junio de 2023, el departamento de
Inventario de FODES propuso la fecha 23 de junio para reaizar el levantamiento fisico,
verificacion y faccion del acta respectiva.

Mediante oficio No. 0214-2023UAFL-INT-LAGQ, de fecha 08 de junio de 2023; se confirmo

realizar la visita a la bodega la fecha y hora propuesta por el Departamento de Inventarios
de FODES.

Por lo previamente citado, el suscrito dio cumplimiento a la instruccién de recibir y hacer
entrega a la Comisién Receptora Unidad Ejecutora del Fondc de Desarrollo Social -FODES-
establecida mediante Nombramiento DS-001-2020/ RRS/ mjrm de fecha de 13 de
noviembre de 2020 y lo establecido en el Acuerdo Ministerial DS-27-2021 y su
modificacién mediante Acuerdo Ministerial DS-44-2021 de fecha 17 de agosto de 2021,
que indica como fecha limite para la realizacién del traslado y entrega de los Expedientes,
Bienes, Derechos y Obligaciones del Programa Nacional de Resarcimiento - PNR- a la
Unidad Ejecutora del Fondo de Desarrollo Social -FODES-, el 3- de diciembre de 2021.

Por medio de OF. SDA-DINV-062-2023 El Departamento de Inventarios se est3 en la plena
disposicion de apoyar al personal del Ministerio de Desarrollo Social, como muestra de
las acciones que se estaran realizando, se adjunta copia de Ios siguientes documentos: 1)
Oficio No. 0214-2023- UAFL- INT-LAGQ, de fecha 07 de junio de 2023, suscrito por el
Arquitecto Luis Abel Gordillo Quintana, Asesor Profesional Especializado Il del Ministerio
de Desarrollo Social, mediante el cual solicita apoyo para coardinar una visita al bodega
en |a cual se tienen en resguardo los bienes recepcionados, provenientes del Programa
Nacional de Resarcimiento -PNR-, 2) Oficio No. OF. SDA-DINV-060-2023, de fecha 08 de
junio de 2023, del jefe del Departamento de Inventarios de! Fondo de Desarrollo Social,
dirigido al Arquitecto Luis Abel Gordillo Quintana, Asesor Profesional Especializado Ill del
Ministerio de Desarrollo Social, en el que indica la hora y fecha en que se llevara a cabo la
vista a la bodega donde se encuentran en resguardo Ics bienes provenientes del
Programa Nacional de Resarcimiento -PNR-, y 3) Oficio No. 0219-2023-UAFL-INT-LAGQ,
suscrito por el Arquitecto Luis Abel Gordillo Quintana, Asesor Profesional Especializado Il
del Ministerio de Desarrollo Social, mediante el cual acepta y confirma la fecha y hora
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sefialadas para realizar la visita a las instalaciones de la bodega donde se encuentran en
resguardo los bienes provenientes del Programa Nacional de Resarcimiento -PNR-.

Responsables del drea

LUIS PEDRO VASQUEZ BARRIENTOS
LUIS ABEL GORDILLO QUINTANA

Recomendaciones
No. Descripcion : Fecha creacion
1 Se recomienda a los funcionarios designados en la Camision de Recapeion por el | 22/06/2023

Despacho Superior del MIDES, encargados de recibir y entregar los bienes grovenientes
del Programa Nacional de Resarcimiento -PNR-, principalmente a los suscriptores del
acta No. 024-2021 de fecha 30 de diciembre de 2021, arquitecto Luls Abel Gordillo
Quintana y Sefior Luls pedro Vasquez Barrientos, para gue procedan a |ocalizar los
bienes pendientes de entrega sequn lo descrito en la Clausula SEXTO ce la indicada
acta.

A continuacion, se les pide que una vez localizados los bienes se enfreglen a los
representantes de la Comision de Recepcién de sxpedientes, bienes derechos ¥
obligaciones nombrados por la Unidad Ejecutora del Fondo de Desarclio Social -
FODES-, de conformidad con el Acuerds No. 008-2022 de fecha 12 de julio de 2022 y
que corresponden a bienes provenientes del Programa Nacional de Resarcimiento -
PMR-

4. Verificar el atraso en las gestiones de registro en el SICOIN de los bienes recibidos del
PNR

Riesgo materializado

ATRASO EN LAS GESTIONES DE REGISTRO EN EL SICOIN/ FODES DE LOS BIENES
RECIBIDOS DEL PNR

Acuerdo Ministerial No. DS-27-2021, de fecha 02 de marzo de 2021. Articulo 5 "Se
instruye al Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora Fondo de Desarrollo Social, para que
realice las gestiones correspondientes a fin de que los bienes que consten en los libros
autorizados y en el Sistema de Contabilidad Integrada G.bernamental - SICOIN- del

Programa Nacional de Resarcimiento sean trasladados a la Unidad Ejecutora del Fondo
de Desarrollo Social".

Manual de Inventarios Activos Fijos en el SICOIN WEB, DIRECCION DE CONTABILIDAD
DEL ESTADO, Circular 3-57 de fecha 01 de diciembre de 1969. Numeral 5.18 Alta en
Traslado con Afectacién de Libro de Inventarios Es cuando se recibe un bien o bienes
muebles de una Entidad de la Administracién Central y la institucién que recibe el bien o
bienes trasladados se conoce como Entidad Destino, la Cireccién de Contabilidad del
Estado procede a la aprobacién de alta.

La Comisidn de Recepcion de Expedientes, Bienes, Derechos y Obligaciones Proveniente
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del Ministerio de Desarrollo Social relacionado al Programa Nacional de Resarcimiento
debi6 entregar informes de lo recepcionado hasta la fes1a y todo trabajo realizado
durante su periodo a la Direccién Ejecutiva del FODES, pare darle seguimiento al registro
en el sistema SICOIN los bienes y demds recepcion.

Del anélisis realizado a las respuestas proporcionadas al cizstionario de Control Interno
por el jefe de la Unidad de Inventarios de FODES Sr. Luis Pedro Véasquez Barrientos, en el
cual afirma que aln se encuentra pendiente la legalizacién del traslado de bienes por
parte de la comision liquidadora de SEPAZ al Ministerio de Dasarrollo Social, sin embargo
no presenta ningtn documento en el cual se demuestre que gestiones se han realizado
hasta el 31 de marzo de 2023, situacién que confirma el atraso de las actividades
conjuntas ante Contabilidad del Estado, para lograr las r2soluciones respectivas, y como
consecuencia la rendicién de informes de inventarios al fnal de cada afio fiscal.

Comentario de la Auditoria

Las comisiones fueron nombradas por el Director Ejecut vo de FODES por medio de
Acuerdos Nos. 0711-2021 de fecha 12 de marzo de 2021: D18-2021 de fecha 26 de abril de
2021; 020-2021 de fecha 24 de mayo 2021; 021-2021 de fecha 01 de junio de 2021;
022-2021 de fecha 01 de julio de 2021; 30-2021 de fecha 09 de septiembre 2027;
001-2022 de fecha 17 de enero de 2022 y 008-2022 de fecha 12 de julio de 2022. Sin
embargo, los integrantes de las indicadas comisiones y la Jefatura de la Unidad de
Inventarios de FODES, no han iniciado las gestiones pertinentes ante el Registro de Bienes
del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, para obzener la legalizacion del traslado
de los bienes recibidos al Sistema de Contabilidad Integrade -SICOIN- de FODES, segun el
listado de bienes descritos en el Acta Administrative No. 24-2021 de fecha 30 de
diciembre de 2021 provenientes del Programa Nacional de Resarcimiento.

Comentario de los Responsables

Por medio de Oficio No. SDA-DINV-063-2023, derivado de dicha accién no es posible
realizar ninguna accién dentro del médulo de inventario cel SICOIN WEB, de conformidad
al MANUAL DE INVENTARIO ACTIVOS FIJOS EN EL SICOIN WEB el cual indica en el punto
5.18 Alta en Traslado con Afectacién de Libros de Inventaric, ya que no existe ningun tipo
legalizacion de traslado de bienes por parte del MINISTERID DE DESARROLLO SOCIAL
hacia el FONDO DE DESARROLLO SOCIAL. Previo a este caso se debe llevar a cabo la
legalizacién del traslado de bienes por parte de la COMISICN LIQUIDADORA DE SEPAZ
hacia MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

El licenciado Jesus Antonio Marroquin Hernandez en ofic o sin nimero de fecha de 12 de
junio de 2023, indica que la entidad de origen no ha hecho el registro de baja en traslado
con afectacion de Libro de Inventario al Fondo de Desarrollo Social y a la Comision de
MIDES. FODES no es responsable del atraso en las gesticaes de registro, ausencia de una
notificacion formal de parte de la Entidad de Origen con <. respectivo numero de traslado
es imposible trasladar informacién a la Direccién Ejecutiva.
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Responsables del drea

LUIS PEDRO VASQUEZ BARRIENTOS
FRANCISCO MARIO LOPEZ MARROQUIN
PEDRO JOSUE MONZON GONZALEZ

JESUS ANTONIO MARROQUIN HERNANDEZ

Recomendaciones

No. Descripcion | Fecha creacion

1 Se recomienda que la Comisidn receptora designada por FODES para los Expedientes, | 22/06/2023
Bienes, Derechos y Obligaciones Provenientes del Ministerio de Desarrcllo Social, en
relacién con el Programa Nacional de Resarcimiento -PNR-, trabaje en ccn unto con el
jefe de la Unidad de Inventarios de la Unidad Ejecutora del Fondo de Deszrmollo Social -
FODES:-, para elaborar un cronograma detallado y establecer plazos espesficos, con el
objetivo de concluir con prontitud el traslado de los bienes y agjlizar las g=stiones ante
el Registro de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas. Es-o permitira
obtener la autorizacién de inscripeion en el sistema de inventarios de SICOIN del Fondo
de Desarrallo Social -FODES- Es importante tener en cuenta que el plazo establecido
en el articulo 12 del Acuerdo Gubernativo No. 539-2013 ya se encuentra venzido

8. CONCLUSION ESPECIFICA
La comision nombrada para la ejecucién de la presente auditoria, realizé los
procedimientos de evaluaciones del control interno respectivos, asi como el analisis y
verificacion de la documentacion presentada para las operaciones de cumplimiento y
financiera del al Acuerdo Ministerial DS-27-2021 y sus reformas relacionado con el -

Programa Nacional de Resarcimiento - PNR- a la Unidad Ejecutora del Fondo de
Desarrollo Social.

Como resultado de la revisién de las operaciones ejecutadas en el periodo auditado,
se determinaron deficiencias que se presentan en este informe.

Asi mismo, se dan a conocer debilidades en los procesos, de recepcidn y traslado de
bienes provenientes del PNR las cuales deben corregirse para revelar informacidn
correcta, por lo que es importante que los funcionarios responsables de la Unidad
Ejecutora del Fondo de Desarrollo Social cumplan con verificar e implementar las
recomendaciones de la comision de auditoria en el presente informe.

Se hace la observacién al Director Ejecutivo que los nombramientos vigentes hasta el
31 de marzo de 2023 de los funcionarios nombrados como miembros de la Comisién
Receptora de Expedientes, Bienes, derechos y obligaciones provenientes del PNR,
Licenciados Jeslis Antonio Marroquin Herndndez y Pedro Josué Monzén Gonzélez,
estan contratados con funciones temporales en la Unidad Ejecutora del Fondo de
Desarrollo Social -FODES-, seglin Contrato de Trabajo MIDES-FODES-2023-021-004 y
oficio No. MIDES-FODES-2023-021-026 ambos de fecha 03 de enero de 2023.
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Asi mismo el licenciado Francisco Mario Lépez Marroquin, farma parte de la comisién
receptora, quien no tiene la calidad de servidor publicc y por consiguiente no debe
realizar actividades administrativas por estar contratado aciLalmente en el reglén 029
en la Unidad Ejecutora 203 del Fondo de Desarrollo Social -FODES-, segln contrato de
servicio profesionales MIDES-FODES-SP-2023-029-137 pericdo 16 de enero al 30 de
abril de 2023. La circular conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina
Nacional de Servicio Civil y Contraloria General de Cuentas, emitida el 11 de enero
2017, establece que las personas contratadas en el renglan D29 no tienen la calidad de
“servidores publicos”.

Se deja constancia que ninguna de las comisiones nomoaraca por las autoridades de
MIDES y FODES para la recepcién y entrega de los t enes provenientes del PNR,
redactaron un informe a las autoridades superiores, del resultado de las actividades
ejecutadas para lograr los objetivos instruidos en los nombramientos respectivos.

Recomendacion

Que el Director Ejecutivo de Fondo de Desarrollo Social gire instrucciones para que los
nombramientos de los integrantes de la Comisién Receato-a de Expedientes, Bienes,
Derechos y Obligaciones Proveniente del Ministerio de Cesarrollo Social Relacionado
con el Programa Nacional de Resarcimiento sean asgnados a funcionarios
contratados que puedan realizar actividades administrati.as.

Finalmente se recomienda a las comisiones nombradas por las autoridades
superiores, para la recepcién y entrega de los Expedientes, Bienes, Derechos vy
Obligaciones provenientes del Programa Nacional de Resarcimiento rindan un informe
circunstanciado a la brevedad posible, de las actividades -ealizadas durante el proceso
para el cual fueron nombrados, debiendo trasladar copia del indicado informe a la
comisidn de auditoria actuante.

9. EQUIPO DE AUDITORIA
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< |Rubily Sts$eth-OrtizHIdalgo— Jose EMalio Andrade Lopez
Auditor,Coordinador LISWRETNIRANdrade Lope:

Bubity S. Ontiy Supervisor de Auditoria

Lontadoma Piblica y Huditona DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

ANEXO Cotegiads No. 5752 MINISTERIO DE DESARROLLO 50Ct:

Nombramientos NAI-012-2023 y NAI-012-2023-1.

:
[ ic. César Sarat
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AUDITORIA INTERNA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA (DE) CUMPLIMIENTO Y FINANCIERA
No. NAI-012-2023

CAl;: 00013
Guatemala, 11 de abril de 2023

Equipo de Auditoria
Jose Eulalio Andrade Lopez ( Supetvisor )
Rubily Susseth Ortiz Hidalgo ( Auditor, Coordinador )

En cumplimiento al Acuerdo nlimero A-070-2021, de fecha 28 de octubre de 2021, emitido por
el Contralor General de Cuentas, articulo 1y 2 y en cumplimiento a las funciones de Auditoria
Interna se le(s) designa para que se constituya(n) en la (el) FONDO DE DESARROLLO SOCIAL;

para que practiquen auditoria (de) Cumplimiento y Financiera por el perfodo comprendido del
01 de octubre de 2022 al 31 de mayo de 2023.

Esta auditoria debe: Verificar el cumplimiento al Acuerdc Ministerial DS-27-2021 y Ssus
reformas, relacionados con el traslado de los bienes, derectas y obligaciones, del Programa
Nacional de Resarcimiento -PNR- a la Unidad Ejecutora del Fondo de Desarrollo Social -FODES-.

El riesgo identificado que dio origen al nombramiento es: Incumplimiento al Acuerdo
Ministerial DS-27-2021 y sus reformas, relacionados con el Programa Nacional de
Resarcimiento -PNR-.

Los resultados de su actuacién, los haran constar en papeles da trabajo e informe, emitiendo

la conclusién correspondiente al drea evaluada. El informs final debe presentarse el
31-05-2023

& m%ﬁﬁ
Licda, Rp ﬂ@l%tﬂﬁn Lemus
1

Directora/de Auditorfa Interna 4.1,
Ministerio de Desatrollo Soclal
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AUDITORIA INTERNA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
AMPLIACION DE NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA (DE) CUNPLIMIENTO Y FINANCIERA
No. NAI-012-2023-1

CAl: 00013
Guatemala, 11 de abril de 2023

Equipo de Auditoria
Rubily Susseth Ortiz Hidalgo ( Auditor, Coordinador )
Jose Eulalio Andrade Lopez ( Supervisor )

En cumplimiento al Acuerdo nimero A-070-2021, de fecha 28 d= octubre de 2027, emitido por
el Contralor General de Cuentas, articulo 1 y 2y en cumplimienic a las funciones de Auditoria
Interna se le(s) designa para que se constituya(n) en la (el) FONDO DE DESARROLLO SOCIAL;

para que practiquen auditoria (de) Cumplimiento y Financiera por el perfodo comprendido del
07 de octubre de 2022 al 31 de mayo de 2023.

El alcance del nombramiento No. NAI-012-2023 de fecha 11 d= abril de 2023 se modifica o
amplia de la forma siguiente:

Esta auditoria debe; Verificar el cumplimiento al Acuerdo Ministerial DS-27-2021 y sus
reformas, relacionados con el traslado de los bienes, derechcs y obligaciones, del Programa
Nacional de Resarcimiento -PNR- a la Unidad Ejecutora del Fondo de Desarrollo Social -FODES-.

Se amplia en: El Periodo de Evaluacién es del 01-10-2022 al 31-C&-2023.

El riesgo identificado que dio origen al nombramiento es: Incumplimiento al Acuerdo
Ministerial DS-27-2021 y sus reformas, relacionados con el Programa Nacional de
Resarcimiento -PNR-,

Los resultados de su actuacién, los haran constar en papeles de trabajo e informe, emitiendo
la conclusion correspondiente al &rea evaluada, El informe final debe presentarse el
31-05-2023
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Licda. Rosh LidigsTaridn Lemus

Direclora’de Audfforia Interna a.i.
Ministerio de Desarrollo Sacial
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