Mmis’teﬂ@ de
D llo Social

OFICIO DAI-EA-140-2024/mrm
Guatemala, 29 de febrero de 2024

Licenciada MINISTERIC DE CESARROLLO SOCIAL
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Directora

Direccion de Informacion Publica 2 9 FEB 20
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL = R

ORBASIGN PO '
Presente. Hora: hﬂ&

Firma:

Sefiora Directora:

Por medio de la presente y en cumplimiento al Decreto 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion
Publica, Articulo 10 numeral 23) Obligaciones de Transparencia “Los informes finales de las
auditorias gubernamentales o privadas practicadas a los sujetos obligados conforme a los periodos
de revisidon correspondientes”, a los siguientes correos electronicos: dcabrera@mides.gob gt,
asantizo@mides.gob.gt; smazariegos@mides.gob.gt.

Para el efecto, anexo el referido Informe de Auditoria Interna, que consta de once (011) folios, mas

el presente.
NOMBRAMIENTO AUDITORIA NOMBRE
AUDITORIA
NAI-002-2004 y INFORME DE AUDITORIA INTERNA UNIDAD
Modificacion NAI- Cumplimiento ADMINISTRATIVA DEL FONDQ NACIONAL
002-2024-2 y Financiera PARA LA PAZ EN LIQUIDACION Del 01 de
Abril de 2023 al 31 de Diciembre de 2023, CAl
000002 h
Atentamente,

C.c.:  Archivo Auditoria Interna, MIDES

5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edlﬁao Plaza Lauderdale Mides Gt o
Teléfono: (502) 2300-5400 ¢ www.mides.gob.gt
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MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL FONDO NACIONAL PARA LA PAZ EN
LIQUIDACION
Del 01 de Abril de 2023 al 31 de Diciembre de 2023
CAIl 00002

GUATEMALA, 27 de Febrero de 2024
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Guatemala, 27 de Febrero de 2024

Licenciado:

ABELARDO PINTO MOSCO0SO
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Su despacho

Sefior(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-002-2024, emitido con fecha
07-02-2024, hago de su conocimiento en el informe de auditoria interna, actuamos de
conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna

Sin otro particular, atentam T W
: LiC, ﬁlﬁz‘n %ssue Wufioz Veldsquez s

Supervisor de Auditoria »ﬂ“ ud\"o \h\“\‘ 4
Direccion de Auditoria Interna Lt(dﬂ" p. ‘0\1 cQC\'A

F. oY) sinicterio de Desarrollo SocialF, - .—00\0“0 r\§5 P‘R
n sue Munoz Velasquez Alida Nln‘e‘( AIvara&@M%ndez

Supervisor Coordinador,Auditor
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1. INFORMACION GENERAL

1.1 MISION

El Ministerio de Desarrollo Social es la dependencia del Organismo Ejecutivo, a quien
corresponde la rectoria de las politicas publicas orientadas a mejorar el nivel de
bienestar de las personas y grupos sociales vulnerables, que sufren de exclusién y viven
en situacion de pobreza y pobreza extrema, generando oportunidades y capacidades que
les permitan mejorar sus vidas en forma positiva y duradera, mediante la coordinacion,
articulacion y trabajo en alianza con otras instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil, en el marco de proteccion de los derechos humanos y constitucionales.

1.2 VISION
Un pais con un modelo de desarrollo social incluyente y participativo, que genere
confianza e institucionalice la politica publica dirigida a proteger y promover a las
personas y grupos mas rezagados y vulnerables, generando oportunidades para que
puedan desarrollar sus capacidades desde los primeros afios de vida y mecanismos
temporales para hacer frente a la crisis, de manera que se alcance un nivel de vida digno.

2. FUNDAMENTO LEGAL
e Acuerdo Gubernativo Nimero 87-2012, de fecha 30 de abril de 2012, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Desarrollo Social.
e Acuerdo Ministerial Numero 07-2012, de fecha 7 de mayo de 2012, Reglamento Interno
del Ministerio de Desarrollo Social y sus modificaciones.

Plan Estratégico Institucional -PEI-.

Plan Operativo Multianual -POM-.

Plan Operativo Anual -POA- de los afios dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro.

Plan Anual de Compras -PAC- de los afios dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro.

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento, Decreto No. 31-2002

del Congreso de la Republica de Guatemala y Acuerdo Gubernativo No. 96-2019

Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas.

e Acuerdo Numero A-062-2021, de fecha 12 de octubre de 2021, emitido por la Contraloria
General de Cuentas, con el cual se aprobd el Sistema Informatico de Auditoria
Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna (SAG-UDAI-WEB).

e Acuerdo Numero A-070-2021, publicado en el Diario de Centro América el 8 de
noviembre de 2021, emitido por la Contraloria General de Cuentas, con el cual se
aprobaron las disposiciones siguientes:

e Normas de Auditoria Interna Gubernamental -NAIGUB-.
¢ Manual de Auditoria Interna Gubernamental -MAIGUB-.
e Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental.

e Acuerdo Numero A-039-2023 publicado en el Diario de Centro América el 25 de mayo de
2023, emitido por la Contraloria General de Cuentas, con el cual se aprobaron las
Normas Generales y Técnicas de Control Interno Gubernamental.

e Carta a la Gerencia CGC-DAS-10-0031-2020-0OF-06-2020 de fecha 07 de octubre de 2020
emitida por Comisidn de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas.
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* Acuerdo Ministerial No. DS-49-2020, Creacion de la Unidad Administrativa del Fondo
Nacional para la Paz en Liquidacion.

o Acuerdo Ministerial No. DS-89-2020, de fecha 14 de diciembre de 2020, Manual de
Procesos Administrativos de la Unidad Administrativa FONAPAZ en Liquidacion.

e Acuerdo Ministerial Nimero DS-52-2023 de fecha 17 de julio de 2023, prérroga de
temporalidad de la Unidad Administrativa denomina "Unidad Administrativa del Fondo
Nacional para la Paz en Liquidacion" por 3 afios.

e Acuerdo Ministerial No. 50-2022, Manual de Inventarios de Activos Fijos en el SICOIN
WEB.

¢ Acuerdo Gubernativo No. 217-94, Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la
Administracion Publica.

* Leyesy Reglamentos aplicables.

Nombramiento(s)
No. 002-2024-2

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizacion de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;

NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacién de la auditoria;

NAIGUB-6 Realizacion de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacion de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL
Evaluar las gestiones, implementacién y avance de las acciones encaminadas al cumplimiento
del objeto recomendado por el ente fiscalizador, en especial la "Hoja de Ruta" que contiene el
plan de accion de los procesos pendientes en la liquidacidn y extincion del Fideicomiso.

4.2 ESPECIFICOS
 Verificar que los controles internos implementados para el avance del proceso de
liquidacién y disolucion del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de
proyectos en liquidacion, estén conforme los indicado por la Contraloria General de
Cuentas.
 Verificar que los procesos administrativos que la Unidad Administrativa de Fonapaz,
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atiendan las recomendaciones indicadas por la Contraloria Genera de Cuentas en la
Carta a la Gerencia.

* Analizar el seguimiento de las gestiones realizadas por las unidades administrativas
responsables del cumplimiento y avance de la Hoja de Ruta indicada por la
Contraloria General de Cuentas.

o Verificar informes de avance fisico y financiero de los procesos de liquidacién y
extincion del Fondo Nacional para la Paz presentados por la Unidad Administrativa de
Fonapaz y/o unidades administrativas involucradas.

5. ALCANCE
Se verificaran las gestiones realizadas por las unidades administrativas, asi como las
instituciones involucradas para dar cumplimiento a la Hoja de Ruta que contiene el plan
de accién de los procesos pendientes en la liquidacion y extincion del Fideicomiso
correspondiente del 01 de abril al 31 de diciembre de 2023.

1 Area general 0 NO 0

2 Verificar seguimiento al cumplimiento de 1 NO 1
Hoja de Ruta indicada por la CGC

3 Controles internos para verificar el avance 1 NO 1
del proceso de liquidacién y disolucién
del Fondo Nacional para la Pazy su
Unidad Ejecutora de proyectos en
liquidacion

4 Informes de avance fisico y financiero de 1 NO 1
los procesos de liquidacion y extincion del
Fondo Nacional para la Paz

5 Procesos administrativos de la Unidad 1 NO 1

Administrativa de Fonapaz

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE
No hubo limitacion al alcance.

6. ESTRATEGIAS
Planificacion, visita preliminar del area, programa de auditoria, observacion, entrevista,
evaluacion de procesos y manuales, recoleccion de muestras, cuestionarios de control
interno, oficios de requerimiento de informacion.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
De acuerdo al trabajo de auditoria realizado se informa que no existen riesgos
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materializados

8. CONCLUSION ESPECIFICA

Antecedentes previos:

En CARTA A LA GERENCIA de fecha 07 de octubre de 2020, oficio CGC-DAS-10-0031-2020-
OF-06-2020, emitida por comisiéon de auditoria de la Contraloria General de Cuentas, indicd
recomendaciones para que se presente por parte del Fideicomitente a la Contraloria General
de Cuentas, Direccidn de Auditorias a Fideicomisos, Tercer Nivel del Edificio de la Zona 13,
una “Hoja de Ruta”, que contenga Plan de Accion y Cronograma de los procesos que se
encuentren pendientes de realizar para la Extincion y Liquidacion del Fideicomiso Fondo
Nacional para la Paz, de forma trimestral en los meses terminados de marzo, junio,
septiembre y septiembre 2021, el porcentaje de avance de la referida Hoja de Ruta.

Para atender la recomendacion indicada, previo a la extincién y liquidacién del Fideicomiso
Fondo Nacional para la Paz, que es de primer grado, debe darse la extincion y liquidacion de
fideicomiso de segundo grado Fondo de Crédito de Fonapaz.

Siendo las instituciones responsables del fideicomiso de segundo grado Fondo de Crédito
de FONAPAZ, los siguientes: 1) FIDEICOMITENTE: Banco de Guatemala, 2) FIDUCIARIO:
Banco de Desarrollo Social, y como 3) FIDEICOMITENTE del fideicomiso de primer grado
Fondo Nacional para la Paz: Ministerio de Desarrollo Social, por lo que en consenso las tres
instituciones, el Banco de Guatemala ha traslado cada trimestre desde afio 2021 de forma
trimestral el avance de la Hoja de Ruta.

Conclusion:

Por lo que la presente comisién de auditoria, con base a la documentacion verificada, se
concluye que se han realizado gestiones para dar seguimiento al cumplimiento a las
recomendaciones indicadas por la Contraloria General de Cuentas en especial en la Hoja de
Ruta, derivado que las gestiones para que avance el proceso de extincion y liquidacion del
Fideicomiso Fonapaz, corresponde también a otras Instituciones, actualmente se encuentra
en proceso autorizar la escritura publica de extincion y liquidacion en la Escribania de
Camara y de Gobierno y Jefe de la Seccion de Tierras, del Ministerio de Gobernacion, con un
tiempo estimado de 28 semanas, y para la finalizacién del proceso 63 semanas, asi mismo,
se indica que en opinién de la presente comision de auditoria, se han realizado gestiones
para dar avance a la Hoja de Ruta, sin embargo, sera la comisién que ‘asigne la Contraloria
General de Cuentas quien acepte la recomendacion como cumplida o en proceso.

Es conveniente recomendar a la Coordinacién de la Unidad de FONAPAZ en Liquidacion,
continie de forma mas constante y activa con el traslado de expedientes al Fondo de
Desarrollo Social, en tanto contintan las gestiones de extincién y liquidacién del fideicomiso
FONAPAZ.
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Para mejor comprension, en ANEXO |: DETALLE DE INFORME DEL GRADO DE AVANCE EN
LA HOJA DE RUTA PARA LA EXTINCION Y LIQUIDACION DEL FIDEICOMISO DE SEGUNDO
GRADO FONDO DE CREDITO DE FONAPAZ, se detallan las actividades con el tiempo
estimado para su realizacion.

( " o 7 ‘\k
9. EQUIPO DE AUDITORIA oo o o s puiog Velisgues M SR
Supervisor de Auditoria (r&.&“’ N)é\\w\\g%o\'\pv
Direccion de Auditoria Interna . b& ‘ 0")\@5"?‘?\
F. L lansnsy ‘finisterio de Desariohe SEsid rd 4‘5('.\0\?\)(\?—%
Alayf/bs Mufioz Velasquez ida N‘(m”eﬂlvarad@ﬁgﬁ%ndez
Supervisor Coordinador,Auditor
LiC.H e() [N :'ow
ANEXO CTOR 'i"g ‘E‘, ’fg

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA 35, Yec¥ 72

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL iy, 5
Anexo |, DETALLE DE INFORME DEL GRADO DE AVANCE EN LA HOJA DE RUTA PARA LA
EXTINCION Y LIQUIDACION DEL FIDEICOMISO DE SEGUNDO GRADO FONDO DE CREDITO
DE FONAPAZ.

Anexo Il, Nombramientos NAI-002-2024, NAI-002-2024-2.
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ANEXO I: DETALLE DE INFORME DEL GRADO DE AVANCE EN LA HOJA DE RUTA
PARA LA EXTINCION Y LIQUIDACION DEL FIDEICOMISO DE SEGUNDO GRADO
FONDO DE CREDITO DE FONAPAZ
TIEMPO
No. ACTIVIDAD RESPONSABLES ERINACEHER Hoo ESTIMADO EN
ACTIVIDAD
SEMANAS |
Dictamenes para clasificar como irrecuperables los créditos s
1 que cumplan los criterios del Decreto Numero 25-2018 BANKRURAL Frinalizada 0
2 Congcer dictdmenes para clasificar como irrecuperables los MIDES BifalEads 0
créditos
3 Registro para clasificar los créditos como irrecuperables BANRURAL Finalizada 0
Informe de rendicion de cuentas de la gestion, que incluya
4 estados financieros y la causal de extincién a criterio del BANRURAL Finalizada 0
fiduciario
5 Dictamen Juridico que exponga causal de extincion BANGUAT Finalizada 0
6 Dictamen técnico sobre situacion del fideicomiso BANGUAT Finalizada 0
7 Dictamen financiero sobre situacion del fideicomiso BANGUAT Finalizada 0
8 Anuencia del ﬁducnano para la extincion y liquidacion, asi BANRURAL Finalizada 0
como aprobacién de minuta
9 Conformar expediente para solicitar dictamen al MFP BANGUAT Finalizada 0
10 Anuencia de la entidad responsable del fideicomiso principal MIDES Finalizada 0
11 Solxpxtargnctamen a MFP, para la extincién y liquidacion del BANGUAT Finalizatia 0
fideicomiso
12 Dictamen MFP para la extincién y liquidacion del fideicomiso MFP Finalizada 0
ESCRIBANIA DE CAMARA Y
DE GOBIERNO Y JEFE DE LA
13 Autorizar la escritura publica de extincion y liquidacion SECCION DE TIERRAS, Proceso 28
MINISTERIO DE
GOBERNACION
Enviar testimonio de la escritura publica de extincion y bases s
14 |4e liquidacién, al MINFIN, MIDES y la CGC. BANGUAT Pendierite 3
15 Nombrar 6rgano de liquidacion MIDES, BANRURAL Pendiente 4
16 Informg f!nal del 6rgano de liquidacion para el fideicomitente ORGANO DE LIQUIDACION Bardisnie 18
y fiduciario
17. Aprobar informe final de 6rgano de liquidacién MIDES, BANRURAL Pendiente
18 Informar de los actuado de liquidacion a la CGC. ORGANO DE LIQUIDACION Pendiente 2
19 Liquidar el fideicomiso MIDES, BANRURAL Proceso 4
TOTAL DE SEMANAS 63
Abreviaturas:
BANRURAL: Banco de Desarrollo Rural, S.A.
MIDES: Ministerio de Desarrollo Social
BANGUAT: Banco de Guatemala
MFP: Ministerio de Finanzas Publicas
Fuente: Elaboracion propia con base a informacién presentada en Oficio No. 137-2024-UAFL-INT-MACS, de fecha 23 de febrero de 2024 emitido por la
Coordinacion de la Unidad de FONAPAZ en Liquidacién de este Ministerio.

Direcofon Auditoria |nterr}a
Ministerio de Desarrolic Social




AUDITORIA INTERNA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA (DE) CUMPLIMIENTO Y FINANCIERA
" No. NAI-002-2024

CAIl: 00002
Guatemala, 17 de enero de 2024

Equipo de Auditoria
Alan Jossue Mufioz Velasquez ( Supervisor)
Cleyber Adonias Cardona Gomez ( Auditor, Coordinador )

En cumplimiento al Acuerdo nimero A-070-2021, de fecha 28 de octubre de 2021, emitido por
el Contralor General de Cuentas, articulo 1y 2 y en cumplimiento a las funciones de Auditoria
Interna se le(s) designa para que se constituya(n) en la (el) UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL
FONDO NACIONAL PARA LA PAZ EN LIQUIDACION; para que practiquen auditoria (de)
Cumplimiento y Financiera por el perfodo comprendido del 01 de abril de 2023 al 31 de
diciembre de 2023.

Esta auditoria debe: Evaluar las gestiones, implementacién y avance de las acciones
encaminadas al cumplimiento del objeto recomendado por el ente fiscalizador, en especial la

"Hoja de Ruta" que contiene el plan de accién de los procesos pendientes en la liquidacion y
extincion del Fideicomiso.

El riesgo identificado que dio origen al nombramiento es: Incumplimiento a los procesos
definidos en el Plan de Accién y Hoja de Ruta, que contiene las acciones concretas de los
procesos pendientes en la liquidacion y extincion de los fideicomisos, asi como la
determinacién del porcentaje de avance, monitoreo y evaluacion.

Los resultados de su actuacion, los harén constar en papeles de trabajo e informe, emitiendo
la conclusién correspondiente al drea evaluada. El infoape final debe presentarse el
29-02-2024

i

” 01-3%

Licjlan xué%unoz Velisquez
up€rvisor de Auditoria

Direccion de Auditoria Interna
Ministerio de Desarrollo Social
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AUDITORIA INTERNA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
MODIFICACION DE NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA (DE) CUMPLIMIENTO Y FINANCIERA
No. NAI-002-2024-2

CAl: 00002
Guatemala, 07 de febrero de 2024

Equipo de Auditoria
Alan Jossue Mufioz Velasquez ( Supervisor)
Alida Nineth Alvarado Hernandez ( Coordinador, Auditor)

En cumplimiento al Acuerdo nimero A-070-2021, de fecha 28 de octubre de 2021, emitido por
el Contralor General de Cuentas, articulo 1y 2 y en cumplimiento a las funciones de Auditoria
Interna se le(s) designa para que se constituya(n) en la (el) UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL
FONDO NACIONAL PARA LA PAZ EN LIQUIDACION; para que practiquen auditoria (de)
Cumplimiento y Financiera por el perfodo comprendido del 01 de abril de 2023 al 31 de

_diciembre de 2023.

Licda. 5

DIRECCION

Esta auditoria debe: Evaluar las gestiones, ‘implementaciéon y avance de las acciones
encaminadas al cumplimiento del objeto recomendado por el ente fiscalizador, en especial la
"Hoja de Ruta" que contiene el plan de accién de los procesos pendientes en la liquidacion y

extincidn del Fideicomiso.

El riesgo identificado que dio origen al nombramiento es: Incumplimiento a los procesos
definidos en el Plan de Accién y Hoja de Ruta, que contiene las acciones concretas de los
procesos pendientes en la liquidacion y extincién de los fideicomisos, asi como la
determinacion del porcentaje de avance, monitoreo y evaluacion.

Los resultados de su actuacion, los harén constar en papeles de trabajo e informe, emitiendo
la conclusién correspondiente al 4rea evaluada. El informe final debe presentarse el
29-02-2024
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