Ministerio de

Desarrollo Social
OFICIO DAI-EA-321-2024/mrm
Guatemala, 25 de junio de 2024
Licenciada MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Dilia Magdaly Cabrera Lopez DA DO (A

Directora :
Direccién de Informacién Publica 2 2 JUN Mma
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Sefora Directora:

Por medio de la presente y en cumplimiento al Decreto 57-2008, Ley de Acceso a la Informacién
Publica, Articulo 10 numeral 23) Obligaciones de Transparencia “Los informes finales de las
auditorias gubernamentales o privadas practicadas a los sujetos obligados conforme a los periodos
de revision correspondientes”, a los siguientes correos electronicos: dcabrera@mides.gob.gt,
asantizo@mides.gob.gt; smazariegos@mides.gob.gt.

Para el efecto, anexo el referido Informe de Auditoria Interna, que consta de veintisiete (027) folios,
mas el presente.

NOMBRAMIENTO AUDITORIA NOMBRE
AUDITORIA
Interno No. 021- INFORME CONSEJO O CONSULTORIA
2024 Seguimiento | SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

EMITIDAS POR AUDITORiA INTERNA,
UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA
-UDAF-, Junio 2024

Atentamente,

C.c.:  Archivo Auditoria Interna, MIDES

5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale Mides Gt ﬂ O o
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INTRODUCCION

De conformidad con los nombramientos No. NI-004-2023, No. NI-019-2023 y ampliacién NI-19-2023-1,
NI-040-2023, CAI-0002-2023, CAI-0004-2023 y CAI-00027-2023; emitidos por la Direccién de Auditoria
Interna del Ministerio de Desarrollo Social, fuimos nombrados para realizar seguimiento a las
recomendaciones de informes de afios anteriores de las auditorias practicadas en la Unidad de
Administracién Financiera -UDAF- de este Ministerio.

OBJETIVOS

General
Realizar consejo o consultoria de seguimiento a las recomendaciones incluidas en informes de afios
anteriores, emitidas por la Direccién de Auditoria Interna.

Especificos :
e Verificar y analizar los informes de Auditoria Interna, si existen recomendaciones en los estados
de: Cumplida; No Cumplida; En Proceso; y, Pendientes.

e Comprobar y analizar en los informes de Auditoria Interna, la existencia de cédulas de consenso
de recomendaciones para verificar el estado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas.

e Determinar silos documentos presentados por los responsables, contienen la evidencia suficiente
y adecuada, que ampare el cumplimiento de las recomendaciones de la Auditoria Interna.

ALCANCE

Se efectud seguimiento a siete recomendaciones que quedaron en proceso, en los informes de Auditoria,
segun Nombramientos de Auditoria No. NI-004-2023, No. NI-019-2023 y ampliacién NI-19-2023-1, NI-
040-2023, CAI-0002-2023, CAI-0004-2023 y CAI-00027-2023; las cuales, corresponden a las auditorias
ejecutadas en la Unidad de Administracién Financiera -UDAF- de este Ministerio.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES
Los responsables dieron respuesta al seguimiento de las recomendaciones, presentando sus pruebas de
descargo por medio de los siguientes oficios:

1. No. 438-2024-UAFL-INT-MACS de fecha 05 de junio de 2024, emitido por Licda. Marioly Areli
Coronado Sagastume, Coordinadora de la Unidad de FONAPAZ en Liquidacion.

2. No. SST-DI-423-2024/SMLC/ac de fecha 03 de junio de 2024, emitido por Lic. Sergio Manuel
Lopez Cervantes, Subdirector de Soporte Técnico a.i. con visto bueno de Lic. César Humberto
Carbonell Ordofiez, Director de Informatica.

3. No. DA-451-2024-VSPU/nmgc de fecha 03 de junio de 2024, emitido por Licda. Veronica Susana
Pérez Urias, Directora Administrativa.

4. SUBINV-VG/sycr-299-2024 de fecha 03 de junio de 2024, emitido por el Lic. Victor Noé Guzman
Julian, con visto bueno de Licda. Verdnica Susana Pérez Urias, Directora Administrativa.

5. SC-317-2024/0JBV/sr de fecha 03 de junio de 2024, emitido por Licda. Olga Jhenniffer Baneza
Velasquez Guzman, Subdirectora de Compras, con visto bueno de Licda. Veronica Susana Pérez
Urias, Directora Administrativa.

6. UDAF-076-2024 de fecha 29 de mayo de 2024, emitido por Marvin Geovanny Aceituno Lopez,
Subdirector de Tesoreria, con visto bueno de Lic. Johann Gilberto Avila Carrera, Director
Financiero.
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7. DME-183-2024-NDFB de fecha 03 de junio de 2024, emitido por Lic. Noé David Flores
Bocanegra, Director de Monitoreo y Evaluacién.

8. DCS-113-2024 de fecha 03 de junio de 2024, emitido por Gabriel Antonio Varela Juarez, Director
de Comunicacién Social.

9. DAJ-0159-2024/JEPP/ilcg de fecha 12 de junio de 2024, emitido por Licda. lliana Lizeth Castillo
Garcia, Asesora Juridica, con visto bueno de Licda. Verdnica Adalee Molineros Pefia, Directora
de Asesoria Juridica, adjuntan Dictamen Juridico No. DAJ-0128-2024/\VAMP/ilcg de fecha 11 de
junio de 2024.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD
En la presente auditoria, se revisaron las recomendaciones pendientes de atender, quedando de la
siguiente manera:

UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA -UDAF-
RESUMEN DE DEFICIENCIAS DE AUDITORIAS ANTERIORES
Mo |} . Nl DEFICIENCIA NOMBRE ESTATUS
CAIl 00027 Deficiencia 1 Asignacién de Viaticos en Exceso y sin En Proceso,
1 Afo 2023 Resultados Unicamente para la
Direccion de Monitoreo y
Evaluacion
CAIl 00004 Deficiencia 1 Informes presentados por los comisionados )
2 Afo 2023 con informacion muy general Atendida
CAIl 00002 Deficiencia 1 Incumplimiento de Publicaciéon de documentos )
3 Afio 2023 en el sistema GUATECOMPRAS Atendida
CAIl 00006 Deficiencia 1 Desactualizacién del Manual de Normas,
4 Afio 2022 Politicas, Procesos y Procedimientos, En Proceso
Subdireccion de Inventarios
CAIl 0006 Deficiencia 2 Desactualizacion del Manual de Normas,
5 Afo 2022 Politicas, Procesos y Procedimientos, En Proceso
Subdireccién de Compras
CUA 71400 Hallazgo 3 Incumplimiento al proceso de traslado de
6 Afio 2018 bienes del Fondo Nacional para la Paz - Atendida
FONAPAZ-
CUA 71400 Hallazgo 5 Deficiente Control para el uso y manejo de
7 Afio 2018 activos intangibles (licencias) B Frocsso
Fuente: Elaboracién propia con base a Oficios recibidos por las unidades administrativas responsables.

COMENTARIOS DE AUDITORIA

Se realizé seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores, consistentes en 2 Hallazgos de
Incumplimiento de Aspectos Legales y 5 deficiencias de control interno, pendientes de ser atendidas,
luego de analizar las respuestas recibidas por los funcionarios responsables se concluye, que 3
recomendaciones quedan en proceso de ser atendidas, y una parciaimente atendida, derivado que la
Direccién de Monitoreo y Evaluacion, queda en proceso de realizar las gestiones para desvanecerla;
segun se describe en el Anexo | CEDULA DE SEGUIMIENTO, y fueron atendidas 3 recomendaciones.

CONCLUSION
Las recomendaciones que continuan en proceso de ser atendidas, se verificaran en la siguiente auditoria
de seguimiento que se asigne.

Asi mismo, se verificaron las cédulas de consenso, por lo que se establecid que contintan en
proceso de atender las recomendaciones indicadas en CAl 27 del afio 2023 y CAI 6 del afio 2022.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE

3000023

No. NOMBRE CARGO DEL AL
Licda. Marioly Areli Coronado Coordinadora Unidad de
L Sagastume FONAPAZ en Liquidacién 16i03/2028 Adla fechs
2 | Sr. Eddy Noe Guzman Orozco | Director de Informatica 17/01/2020 17/01/2024
Lic. César Humberto Carbonell . »
3 Ofdaticz Director de Informatica 18/01/2024 A la fecha
4 t'gp Sergio Francisco Tobar | prector Administrativo 04/05/2024 18/01/2024
® | gda. Veronica Susana Perez | pirectora Administrativa 19/01/2024 Ala fecha
6 Lic. Victor Noé Guzman Julian | Subdirector de Inventarios 03/04/2023 Ala fecha
7 gf@gn’“y Gudiel Maldonado | g, | irastor de Compras a.i. 10/02/2023 01/10/2023
g, 2B A CaEE i Subdirectora de Compras 02/10/2023 19/11/2023
g |, o sany Gudiel Maldonado | g 1iirector de Compras a.i. 20/11/2023 28/12/2023
10 | Lo, Samy Gudiel Maldonado | g, pgirector de Compras a.i 03/01/2024 28/02/2024
Licda. Olga Jhenniffer Baneza ;
11 Velasquez Guzman Subdirectora de Compras 01/03/2024 A la fecha
ol o Bl Director Financiero 11/02/2022 23/01/2024
Sra. Hercilia Cecibel Juarez ; . . .
13 Bonilla de Flores Directora Financiera a.i. 02/02/2024 03/03/2024
Lic. Johann Gilberto Avila ; : :
14 Garrcrs Director Financiero 04/03/2024 Ala fecha
15 Lic. Noé David Flores Dlrector” de Monitoreo y 16/05/2021 & 16 feais
Bocanegra Evaluacién
16 | o ViaterAlexanderGomez | pirector de Comunicacion Social |  04/05/2020 26/01/2024
] Lt Director de Comunicacién Social | 29/01/2024 Ala fecha

COMISION DE AUDITORIA
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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA ;] § [a024-
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL " 1 4. 51

DIRECCION DE AUDITORIA INTERA
NOMBRAMENTO/NTERNO No. 021-2024 (A2,
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Guatemala, 10 de mayo de 2024

Licenciados:
Alida Nineth Alvarado Hernandez (Coordinador, Auditor)
Pablo Pineda Méndez (Supervisor)

En cumplimiento al Acuerdo Nimero A-070-2021 de fecha 28 de octubre de 2021, emitido por la Contraloria
General de Cuentas, articulo 1 y 2, de las Normas de Auditoria Interna Gubernamental NAIGUB-1
“Requerimientos Generales”, y NAIGUB-8 “Seguimiento a recomendaciones” y la Ordenanza de Auditorfa
Interna Gubernamental, Capitulo 1, numeral 2, se les designa para que en representacién de la Direccidn de
Auditoria Interna, realicen consejo o consultoria de seguimiento a las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Interna, que quedaron en proceso y/o pendientes de atender en informes anteriores, de la Unidad
de Administracién Financiera UDAF del Ministerio de Desarrollo Social.

ANTECEDENTES:

La Comisidn dard seguimiento a las recomendaciones que quedaron en proceso y/o pendientes, en los
informes emitidos con base en los nombramientos: NI-04-2023; NI-019-2023 y ampliacién NI-019-2023-1; NI-
040-2023 y CAI-0002-2023; CAI-0004-2023; CAI-00027-2023.

OBJETIVOS
GENERAL:
— Realizar consejo o consultoria de seguimiento a las recomendaciones de informes de afios anteriores,
emitidas por la Direccion de Auditoria Interna.

ESPECIFICOS:

— Verificar y analizar los informes de Auditoria Interna, si existen recomendaciones en los estados de:
Cumplida; No Cumplida; En Proceso; y, Pendientes.

— Comprobar y analizar en los informes de Auditorfa Interna, la existencia de cedulas de consenso de
recomendaciones para verificar el estado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas.

— Determinar si los documentos presentados por los responsables, contienen la evidencia suficiente y
adecuada, que ampare el cumplimiento de las recomendaciones de la Auditoria Interna.

DURACION DEL SEGUMIENTO DE LA AUDITORIA Y ENTREGA DEL INFORME:

El periodo de ejecucion sera del 10 de mayo al 28 de junio de 2024; los resultados de su actuacion, los hard
constar en papeles de trabajo, matriz e informe, emitiendo la conclusion correspondiente al drea evaluada,
misma que debe presentar en conjunto con los resultados del CAl 00019-2024.

Atentamente,

5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edimrdale Mides Gt 0 0 o
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DICTAMEN No. DAJ- 0128-2024/VAMP/ilcg

DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.
Guatemala, once de junio de dos mil veinticuatro.

ASUNTO: SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EN PROCESO Y/O
PENDIENTES DE ATENDER EN INFORMES ANTERIORES
DE LA DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA, POR EL
PERIODO DEL 01 DE AGOSTO DE 2023 AL 30 DE ABRIL DE
2024.

En atencion al asunto descrito en el epigrafe de la presente y en cumplimiento de lo
establecido en las literales d), e), f) y h) del articulo 23, del Acuerdo Gubernativo Niumero
87-2012, de fecha 30 de abril de 2012, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Desarrollo Social; se expone lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1.1. Oficio No. DAI-292-2024, de fecha 27 de mayo de 2024, suscrito por la Auditor Il , el
Subdirector y el Director todos de la Direccién de Auditoria Interna del Ministerio de
Desarrollo Social, dirigido a la Directora de Asesoria Juridica de este Ministerio, por
medio del cual hacen de conocimiento el Nombramiento Interno No. 021-2024 de
fecha 10 de mayo de 2024, del cual se adjunta copia, con el proposito de dar
cumplimiento al nombramiento de auditoria, se remite Seguimiento a
Recomendaciones Pendientes de Atender indicadas por la Direccién de Auditoria
Interna -MIDES-; adjunto al presente oficio, se describen las recomendaciones
pendientes de atender 0 en proceso, por lo que se solicita informar y actualizar el
avance de las gestiones realizadas por la Unidad Administrativa bajo su cargo y
trasladar la documentacion de respaldo que evidencie el avance o implementacion de
las mismas, para mejor compresion de las recomendaciones pendientes, verificar
Anexo Detalle de Hallzgo y/o Deficiencia para responder.

et WS

ADDN I N OnALay

21X
A

Oficio DAJ-150-2024/VAMP/ de fecha 30 de mayo de 2024, suscrito por la Directora
de Asesoria Juridica de este Ministerio, dirigido al Director de Auditoria Interna, por
medio del cual solicita de su apoyo, a fin de requerir de sus buenos oficios para
otorgarnos PRORROGA en el tiempo de entrega de la documentacion, para que sea
entregada a la Auditoria Interna el dia viernes 07 de junio de 2024, derivado a la
informacion requerida, solicitamos de su apoyo y comprension.

WINISTERIN N R

—_—
=

Oficio No. DAI-302-2024 de fecha 30 de mayo de 2024, suscrito por la Audftor 11, el
Subdirector y el Director todos de la Direccion de Auditoria Interna del Ministe ’
Desarrollo Social, dirigido a la Directora de Asesoria Juridica por medlo dglicya
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conceden la prérroga solicitada para el dia Viernes 07 de junio de 2024, fecha que no
puede ser postergada.

1.4. Oficio No. DAJ-0154-2024/VAMP/ilcg de fecha de 6 de junio de 2024, suscrito por
Asesora Juridica con visto bueno de la Directora de Asesoria Juridica de este
Ministerio, dirigido a la Auditor II, el Subdirector y el Director todos de la Direccion de
Auditoria Interna del Ministerio de Desarrollo Social, por medio del cual informa que
verificé en la base de datos, no encontrando oficio dirigido a esta Direccién por parte
de la Direccion de Auditoria Interna, donde se haya entregado informe de Auditoria
de Cumplimiento y Financiera referido, para el seguimiento de recomendaciones. En
virtud de lo anterior y para poder darle seguimiento por parte de esta Direccién a las
recomendaciones de Informes de Auditoria Interna, se solicita respetuosamente sea
oficiado a esta Direccién y entregado el Informe de Auditoria segin Nombramiento
No. NAI-028-2003 (Sic) de fecha 08 de agosto de 2023, CAl: 0027; toda vez que como
se indico, no obra en la base de datos de esta Direccion, oficio dirigido a la Direccion
de Asesoria Juridica por parte de la Direccién de Auditoria Interna, para el
cumplimiento de recomendaciones.

1.5.  Oficio No. DAI-309-2024 de fecha 07 de junio de 2024, suscrito por la Auditor II, el
Subdirector y el Director todos de la Direccién de Auditoria Interna del Ministerio de
Desarrollo Social, dirigido a la Directora de Asesoria Juridica, por medio del cual
traslada a copia simple de Oficio DAI-CS-389-2023/mrm de fe fecha 05 de octubre de
2023, asi como, copia del informe referido; por medio del cual se realizé |a notificacidn
del referido informe a las unidades administrativas auditadas, con copia al Despacho
Superior y Direccién de Asesoria Juridica, recibiendo copia a la Direccién a su cargo
el 06 de octubre de 2023 a las 8:21 horas. Considerando que ya se otorgd prérroga
para entregar las gestiones realizadas, se solicita que la informacién y documentacion
de respaldo, sea entregada a mas tardar el dia Miércoles 12 de junio de 2024 en
Auditorfa Interna.

(=] ot

‘g 3

_L;Dj 1.6. Copia simple del Oficio DAI-CS-389-2023/mrm de fecha 05 de octubre de 2023,

=53 suscrito por el Director de Auditoria Interna de este Ministerio, dirige oficio al

5;’-5 Licenciado Sergio Francisco Tobar Lépez, Director Administrativo y al sefior Nestor
2 Rocael Davila Chete, Director Financiero de este Ministerio, por medio del cual

| adjunta copia fiel del Informe de Auditoria de Cumplimiento y Financiera para verificar

= D el control Interno de los Procesos de Caja Chica, Fondo Rotativo, Combustible,

Tesoreria, Viaticos y su ejecucion presupuestaria, por el periodo comprendido del 01
de febrero al 31 de mayo de 2023, de conformidad con el Nombramiento No. NAI-
028-2023 y su ampliacién No. NAI-028-2023-1; y CAI:00027, emitido por la Direccion
Auditoria Interna del Ministerio de Desarrollo Social. C.c.: Licenciado Javier Eduardo
Paniagua Polanco, Director de Asesoria Juridica.

:

UNISTER)

Licda

1.7. Oficio CAIl: 00027 de fecha 15 de junio de 2023, suscrito por el Auditor |, Supervisor
de Auditoria Interna, el Director de Auditoria Interna a.i., todos de este Ministerig, ",
Ampliacion de Nombramiento de Auditoria (de) Cumplimiento y Financiera No- WAl
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028-2023-1, dirigido al Equipo de Auditoria Alan Jossue Mufoz Velasquez
(Coordinador, Auditor ) y Jose Eulalio Andrade Lopez (Supervisor), por medio del cual
se |les designa para que se constituya (n) en la (el) UNIDAD DE ADMINISTRACION
FINANCIERA UDAF DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL; para que
practiquen auditoria (de) Cumplimiento y Financiera por el periodo comprendido del
01 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2023.

1.8. Copia del INFORME DE AUDITORIA INTERNA UNIDAD DE ADMINISTRACION
FINANCIERA UDAF DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL 01 de
febrero de 2023 al 31 de julio de 2023 CAI 00027, suscrito por el Coordinador Auditor,
Supervisor Auditor, el Director todos de la Direccion de Auditoria Interna de este
Ministerio, donde indican las Recomendaciones 1. Que la Direccién de Asesoria
Juridica, en el ambito de su competencia, realice el analisis de la deficiencia;
Menoscabo a los intereses del Estado/ ASIGNACION DE VIATICOS EN EXCESO Y
SIN RESULTADQS, vy, evalué¢ si es factible el proceso de reintegro del monto total de
las asignaciones de viaticos realizados, en virtud de lo descrito en la deficiencia.
Caso contrario, de existir la posible comisiéon de delito, realice las denuncias ante los
organos jurisdiccionales y fiscalizadores correspondientes.

1.9. ANEXO MENOSCABO A LOS INTERESES DEL ESTADO ASIGNACION DE
VIATICOS EN EXCESO Y SIN RESULTADO, suscrito por el Auditor |, Subdirector,
el Director de la Direccién de Auditoria Interna de este Ministerio.

2. CONSIDERACIONES LEGALES DEL CASO CONCRETO:

2.1 Normas Constitucionales
2.1.1 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece:

Articulo 194. Funciones del ministro. Cada ministerio estara a cargo de un ministro
de Estado, quien tendra las siguientes funciones: a. Ejercer jurisdiccion sobre todas
las dependencias de su ministerio; f. Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los
negocios relacionados con su ministerio (...) i. Velar por el estricto cumplimiento de
las leyes, la probidad administrativa y la correcta inversion de los fondos publicos en
los negocios confiados a su cargo.

)
(N

Normas ordinarias aplicables al caso concreto

2.2.1 Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo.

Articulo 27. Atribuciones Generales de los Ministros. Ademas de las que asigna .’
la Constitucion Politica de la Republica y otras leyes, los Ministros tienen:|as
siguientes atribuciones: a) Cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento JUFldICU ;
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los diversos asuntos de su competencia. (...) f) Dirigir y coordinar la labor de las
dependencias y entidades bajo su competencia, asi como la administracién de los
recursos financieros, humanos y fisicos bajo su responsabilidad, velando por la
eficiencia y la eficacia en el empleo de los mismos. g) Gestionar la asignacion
presupuestaria de los recursos financieros necesarios para el funcionamiento de su
ministerio y los programas de inversién de su ramo, velando porque los mismos sean
invertidos con eficiencia, transparencia y conforme a la ley. (...) m) Dictar los
acuerdos, resoluciones, circulares y otras disposiciones relacionadas con el despacho
de los asuntos de su ramo, conforme la ley. (...) r) Celebrar y suscribir en nombre del
Estado, los contratos administrativos relativos a los negocios que se relacionen con
su ramo.

Articulo 31 Bis. Ministerio de Desarrollo Social. Al Ministerio de Desarrollo Social,
como ente rector, le corresponde disefar, regular y ejecutar las politicas publicas
orientadas a mejorar el nivel de bienestar de los individuos o grupos sociales en
situacion de pobreza y pobreza extrema, de manera que se les dote de capacidades
y oportunidades para mejorar sus condiciones de vida, asegurando el respeto de sus
derechos humanos y constitucionales. Debera cumplir y hacer que se cumpla el
régimen juridico concerniente al disefio, ejecucién, organizacién, coordinacion,
control y prestacién de los servicios relacionados con los programas sociales
orientados a la poblacion en condiciones de pobreza y extrema pobreza, promoviendo
acciones para evitar la exclusion y vulnerabilidad en el &ambito no cubierto por politicas
publicas sectoriales y garantizar el derecho humano de la poblacion vulnerable para
mejorar sus condiciones de vida, asegurando la participacion de éstos en el desarrollo
integral de la sociedad guatemalteca. (...).

2.2.2 Decreto Nimero 89-2002 Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos.

Articulo 1. Objeto De La Ley. La presente Ley tiene por objeto crear normas
y procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracion publica y
asegurar la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en
el ejercicio de las funciones pubicas estatales, evitar el desvio de los recursos,
bienes, fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses del Estado;
establecer los mecanismos de control patrimonial de los funcionarios vy
empleados publicos durante el ejercicio de sus cargos, y prevenir el

\RRNLT 0 encig

: ¢ aprovechamiento personal o cualquier forma de enriquecimiento ilicito de las
qﬁg g personas al servicio del Estado y de otras personas individuales o juridicas

__§ § © que _manejen, administren, custodien, recauden e inviertan fondos a valores

_'éj = publicos, determinando la responsabilidad en que incurran.

==

2.2.3 Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codtg'
Penal. :
Paglna 4 de 9 P/
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Articulo 457. Omisién de denuncia. El funcionario o empleado publico que, por
razén de su cargo, tuviere conocimiento de la comisiéon de un hecho calificado como
delito de accion publica y, a sabiendas, omitiere a retardare hacer la correspondiente
denuncia a la autoridad judicial competente, sera sancionado con multa de cien a un
mil quetzales. En igual sancién incurrira el particular que, estando legalmente
obligado, dejare de denunciar.

2.2.4 Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo

=
s
S &
—— < L
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ek
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e | 1
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Licda, Il
MINISTER

Procesal Penal.

Articulo 297.- Denuncia. Cualquier persona debera comunicar, por escrito u
oralmente, a la policia, al Ministerio Publico o al tribunal el conocimiento que tuviere
acerca de la comisién de un delito de accion publica. El denunciante debera ser
identificado. Igualmente, se procedera a recibir la instancia, denuncia o autorizaciéon
en los casos de los delitos que asi lo requieran.

Articulo 298.- Denuncia obligatoria. Deben denunciar el conocimiento que tienen
sobre un delito de accion puablica, con excepcién de los que requieren instancia,
denuncia o autorizacion para su persecucién, y sin demora alguna: 1) Los funcionarios
y empleados publicos que conozcan el hecho en ejercicio de sus funciones, salvo el
caso de que pese sobre ellos el deber de guardar secreto. 2) Quienes ejerzan el arte
de curar y conozcan el hecho en ejercicio de su profesién u oficio, cuando se trate de
delitos contra la vida o la integridad corporal de las personas, con la excepcién
especificada en el inciso anterior; y 3) Quienes por disposicion de la ley, de la
autoridad o por un acto juridico tuvieren a su cargo el manejo, la administracion, el
cuidado o control de bienes o intereses de una institucion, entidad o persona, respecto
de delitos cometidos en su perjuicio, o en perjuicio de la masa o patrimonio puesto
bajo su cargo o control, siempre que conozcan el hecho con motivo del ejercicio de
sus funciones. En todos estos casos la denuncia no sera obligatoria si
razonablemente arriesgare la persecuciéon penal propia, del cényuge, o de
ascendientes, descendientes o hermanos o del conviviente de hecho.

Articulo 299.- Contenido. La denuncia contendra, en lo posible, el relato
circunstanciado del hecho, con indicaciéon de los participes, agraviados y testigos,
elementos de prueba y antecedentes o consecuencias conocidos.

2.2.5 Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

Organica del Presupuesto.

Articulo 76.- Retribuciones y servicios no devengados. No se reconoceran

retribuciones personales no devengadas ni servicios que no se hayan prestado.
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2.2.6 Acuerdo Gubernativo No. 87-2012, Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Desarrollo Social, de fecha 30 de abril de 2012.

Articulo 7. Despacho Ministerial. El Ministro de Desarrollo Social es el titular y la
maxima autoridad del Ministerio. Le corresponde ejercer la direccién y conduccion
técnica y administrativa de las politicas de su ramo a nivel nacional. b) Cumplir y hacer
que se cumpla el ordenamiento juridico en materia de desarrollo social; i) Dirigir,
tramitar y resolver los asuntos relacionados con el Despacho Ministerial.

Articulo 23. Asesoria Juridica. La Direccion de Asesoria Juridica del Ministerio de
Desarrollo Social es la encargada de orientar, asesor y realizar todas las acciones
legales del Ministerio ademas de velar por el cumplimiento de la legislacion
guatemalteca, ejercer la representacién en todos los litigios legales en los que forme
parte el Ministerio y sus atribuciones son: (...) d) Estudiar y resolver los expedientes
que necesiten opinion o dictamen juridico (...) f) Asesorar y orientar a las autoridades
superiores del Ministerio en materia juridica.

Acuerdo Gubernativo Numero 106-2016; Reglamento General de Viaticos y
Gastos Conexos

Articulo 2. GASTOS DE VIATICOS. Son gastos de viaticos, las asignaciones
destinadas a cubrir los desembolsos por hospedaje y alimentacion, en que se incurre,
para el cumplimiento de comisiones oficiales, fuera del lugar ordinario de
permanencia, en el interior o exterior del pais.”

Articulo 4. AUTORIZACION Y PROHIBICIONES. Se autorizara el pago de gastos

de viaticos y otros gastos conexos a que se refieren los articulos anteriores, a quienes

se les encomiende por autoridad competente y por escrito, el desempefio de una
S C comisién oficial. En el caso de los trabajadores que cobren sus salarios por planilla,
‘ podréa autorizarseles los pagos antes dichos, siempre que en el lugar donde deban
gjecutar la comisién o trabajo no hubiere trabajadores para la actividad que se
necesita realizar. Para la autorizacion del pago de viaticos y otros gastos conexos, se
deben observar las siguientes disposiciones: (...) g) Todos los gastos por concepto
9 de viaticos y otros gastos conexos, dentro y fuera del pais, deben ser comprobados y
liquidados sin excepcién. Quien autorice liquidaciones violando lo dispuesto en
el presente Reglamento, sera solidariamente responsable con el comisionado,
y queda obligado al reintegro total o parcial recibido en exceso, dentro del plazo
establecido en el articulo 9 de este Reglamento.

.
«
.

NINISTERIN D |

Articulo 9. LIQUIDACION DE GASTOS DE VIATICOS Y OTROS GASTOS = =7
CONEXOS. La persona comisionada debe presentar el formulario V-L "Vlatlcos" %,
Liquidacion”, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de habers:
cumplido la comisidn, con los siguientes documentos: a) Nombramiento para reanzar,
la Comisién, por parte de la autoridad competente; b) Comprobacién de los ga:
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efectuados de conformidad con lo establecido en el articulo 8, segun sea el caso, el
formulario V-A "Viaticos Anticipo”, el formulario V-C "Viaticos Constancia", o el
formulario V-E "Viaticos Exterior". Este Ultimo podra ser sustituido por fotocopia del
pasaporte donde conste la entrada y salida del pais destino de la comision oficial y la
entrada a la Republica de Guatemala. Cuando la comisién oficial al exterior se realice
a los paises de la regioén centroamericana, se debe observar los acuerdos de libre
movilidad de personas suscritos en la regién. ¢) En todos los casos, las personas
comisionadas deben acompafar un informe de la comisiéon efectuada, que incluira los
datos relativos a la comision, lugares visitados, objetivos de la comision y logros
alcanzados, debiendo como minimo cumplir con lo establecido en la Ley de Acceso
a la informacién Publica, Decreto Numero 57-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Previo a la aprobacion de la liquidacion, la autoridad respectiva
exigira la devolucién de los fondos que corresponde a gastos no comprobados,
0 en su caso, ordenara el reembolso de los excesos que resulten a favor de
quien realizé la comision. Cuando la liquidacion no se presente dentro del plazo
indicado, la autoridad respectiva ordenara el reintegro inmediato de los fondos
anticipados.

3.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Del estudio y andlisis de la solicitud formulada por la Auditor I, el Subdirector y el
Director, todos de la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Desarrollo Social,
dirigida a la Directora de Asesoria Juridica a efecto de emitir opinién Juridica para el
seguimiento a recomendaciones pendientes de atender indicadas por la Direcciéon de
Auditoria Interna -MIDES-; adjunto al oficio, se describen las recomendaciones
pendientes de atender o en proceso, por lo que se solicita informar y actualizar el
avance de las gestiones realizadas por la Direccion de Asesoria Juridica.

& ' 3.1 Considerando que en el expediente obra el Informe de Auditoria Interna de la Unidad
& © de Administracion Financiera UDAF del Ministerio de Desarrollo Social de fecha 01
= C de Febrero de 2023 al 31 de Julio de 2023 CAI 00027, donde se recomienda “Que
22 & la Direccion de Asesoria Juridica, en el ambito de su competencia, realice el
f« anélisis de la deficiencia; Menoscabo a los intereses del Estado/ASIGNACION
9N DE VIATICOS EN EXCESO Y SIN RESULTADO, y evalué si es factible el proceso
Ry de reintegro del monto total de las asignaciones de viaticos realizados, en virtud
S2¢ de lo descrito EN LA DEFICIENCIA. Caso contrario, de existir la posible
= g comisién de delito, realice las denuncias ante los 6érganos jurisdiccionales y
T__.% g fiscalizadores correspondientes”.

3.2 Considerando que en el Acuerdo Gubernativo Numero 106-2016; Reglamento
General de Viaticos y Gastos Conexos, establece que quien autorice
liquidaciones violando lo dispuesto en el presente Reglamento, sera -
solidariamente responsable con el comisionado, y queda obligado al reintegro .
total o parcial recibido en exceso, dentro del plazo establecido en el articulg 25
de este Reglamento. Que en el articulo 9 establece que la persona comis onada s

Pégina‘ 7
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debe presentar el formulario V-L "Viaticos Liquidacién®, dentro de los diez (10) dias
héabiles siguientes a la fecha de haberse cumplido la comision.

Considerando que no existe procedimiento para el reintegro de viaticos liquidados,
debido a que el articulo 9 del Reglamento General de Viaticos y Gastos Conexos,
establece que la persona comisionada debe presentar el formulario V-L “Viaticos
Liquidacién”, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de haberse cumplido
la comisién; es decir, ese plazo se otorga para entregar la papeleria necesaria, previo
a liquidar.

Considerando que el Principio de legalidad, establece que la Administracion
publica no puede actuar por autoridad propia, sino que ejecutando el contenido
de la ley.

Considerando que en el Articulo 76 de la ley del Presupuesto establece: No se
reconoceran retribuciones personales no devengadas ni servicios que no se hayan
prestado, no obstante que no existe un procedimiento especifico, la Subdireccidn
responsable de acuerdo al informe de Auditoria no debid retribuir dichos gastos si no
habia respaldo de la actividad realizada.

Considerando que la ley Organica del Ministerio Publico en el Articulo 1. Establece
que el Ministerio Publico es una institucion con funciones auténomas, promueve la
persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accién pulblica; ademés
velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En el ejercicio de esa funcién,
el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la justicia, y actuara con objetividad,
imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los términos que la ley
establece.

Considerando que en el Articulo 298.- Denuncia obligatoria. Decreto Nimero 51-92
del Congreso de la Republica de Guatemala Codigo Procesal Penal. Deben denunciar
el conocimiento que tienen sobre un delito de accion publica, con excepcién de los
que requieren instancia, denuncia o autorizacion para su persecucion, y sin demora.

Por lo tanto, del estudio y analisis de mérito, se determina que no existe procedimiento
para el reintegro de los viaticos Liquidados, por lo que de considerar procedente, de
conformidad con el articulo 298 del Cédigo Procesal Penal, la persona que tuvo
conocimiento de la posible comisién de un delito de accién publica presente la
denuncia ante las autoridades competentes, por lo que esta Direccién esta en la
disposicién de conformidad con sus funciones de asesorar y auxiliar en la
presentacion de la misma, para lo cual se requiere se traslade los documentos de
identificaciéon personal, calidad con que actua y, el relato circunstanciado del hecho,
con indicacién de los participes, agraviados y testigos, elementos de prueba vy
antecedentes o consecuencias conocidos.
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4. DICTAMEN:

Habiendo analizado los antecedentes y consideraciones legales, esta Direccidn de
Asesoria Juridica, Dictamina:

4.1 Envirtud del andlisis juridico la unidad responsable debid requerir el reintegro de los
viaticos o en su defecto hacer la denuncia ante la autoridad competente, debido a que
en el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo nimero 106-2016; Reglamento General de
Vidticos y Gastos Conexos establece quien autorice liquidaciones violando lo
dispuesto en el Reglamento, sera solidariamente responsable con el comisionado, y
queda obligado al reintegro total o parcial recibido en exceso y en el articulo 9 ultimo
del mismo Reglamento establece que Previo a la aprobacion de la liquidacion, la
autoridad respectiva exigira la devolucién de los fondos que corresponde a gastos no
comprobados, 0 en su caso, ordenara el reembolso de los excesos que resulten a
favor de quien realiz6 la comisién. Cuando la liquidaciéon no se presente dentro del
plazo indicado, la autoridad respectiva ordenara el reintegro inmediato de los fondos
anticipados. ‘

4.2 Que de considerar que pueden existir indicios de la posible comision de un Delito, las
persona (s) que tuvieron conocimiento del posible ilicito debera realizar ante los
érganos correspondientes la Denuncia correspondiente, para lo cual esta Direccién
esta en la disponibilidad de auxiliar en la presentacién de la Denuncia, debiendo la
Direccién de Auditoria Interna trasladar la informacién que requiere el articulo 297
del Decreto nimero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Coédigo
Procesal Penal.

4.3 El presente dictamen vertido dentro del expediente de mérito, es de caracter
eminentemente Juridico en tal sentido no se asume responsabilidad alguna en cuanto
al contenido técnico del mismo, pues se encuentra respaldado en la documentacion
que se enumerd en los antecedentes de la presente opinién Juridica, ni se prejuzga
sobre la validez de los documentos que conforman el expediente por haber sido
emitidos por servidores publicos de conformidad con la Ley.
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