Ministerio de
Desarrollo Social

Licenciada

Dilia Magdaly Cabrera Lépez
Directora de Informacion Publica
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Presente.

Estimada Directora:

OFICIO DAI-EA-429-2024/ms
Guatemala, 02 de septiembre de 2024

Por medio de la presente y en cumplimiento al decreto 57-2008, Ley de Acceso a la
Informacién Publica, Articulo 10 numeral 23) Obligaciones de Transparencia “Los informes
finales de las auditorias gubernamentales o privadas practicadas a los sujetos obligados
conforme a los periodos de revisidn correspondientes” a los siguientes correos electrénicos:
dcabrera@mides.gob.gt; smazariegos@mides.gob.gt, asantizo@mides.gob.gt.

Para el efecto, anexo el referido Informe que consta de diez (10) folios, mas el presente,

NOMBRAMIENTO AUDITORIA

NOMBRE

NAI-00028-2024
CAI-00028-2024

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
Cumplimiento | DIRECCION DE COOPERACION
INTERNACIONAL.

Del 01 de enero de 2023 al 30 de junio de
2024.

T S D e R S - W A s
5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale
Teléfono: (502) 2300-5400 * www.mides.gob.gt

Atentamente,

C.c. Archivo Direccién Auditoria Interna, MIDES
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MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
COOPERACION INTERNACIONAL
Del 01 de Enero de 2023 al 30 de Junio de 2024
CAl 00028

GUATEMALA, 30 de Agosto de 2024
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Guatemala, 30 de Agosto de 2024

Licenciado:

ABELARDO PINTO MOSCOSO
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Su despacho

Sefor(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-028-2024, emitido con fecha
02-07-2024, hago de su conocimiento en el informe de auditoria interna, actuamos de
conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna

Sin otro particul

entamente W

CONe
F / N % E (i p\\.\d“ 1()9«“‘ \‘“SQC\»'
Cesar Augusto Ispache Sac Alida Ninz}f{Alvar Q@m&s
Supervisor ; Auditor, ordlpn‘ﬁ

Lic. Cesar Augusto Ispache Sac /
SUBDIRECTOR
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA \ .
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

DIRECCIONTE
MINISTERIO DE DESARROLO4C
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1. INFORMACION GENERAL

1.1 MISION

El Ministerio de Desarrollo Social es la dependencia del Organismo Ejecutivo, a quien
corresponde la rectoria de las politicas publicas orientadas a mejorar el nivel de
bienestar de las personas y grupos sociales vulnerables, que sufren de exclusion y viven
en situacion de pobreza y pobreza extrema, generando oportunidades y capacidades que
les permitan mejorar sus vidas en forma positiva y duradera, mediante la coordinacion,
articulacién y trabajo en alianza con otras instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil, en el marco de proteccion de los derechos humanos y constitucionales.

1.2 VISION

Un pais con un modelo de desarrollo social incluyente y participativo, que genere
conflanza e institucionalice la politica publica dirigida a proteger y promover a las
personas y grupos mas rezagados y vulnerables, generando oportunidades para que
puedan desarrollar sus capacidades desde los primeros afios de vida y mecanismos
temporales para hacer frente a la crisis, de manera que se alcance un nivel de vida digno.

2. FUNDAMENTO LEGAL

Acuerdo Numero A-062-2021, de fecha 12 de octubre de 2021, emitido por la Contraloria
General de Cuentas, con el cual se aprobd el Sistema Informatico de Auditoria
Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna (SAG-UDAI-WEB).

Acuerdo Numero A-070-2021, publicado en el Diario de Centro América el 8 de
noviembre de 2021, emitido por la Contraloria General de Cuentas, con el cual se
aprobaron las disposiciones siguientes:

¢ Normas de Auditoria Interna Gubernamental -NAIGUB-.

e Manual de Auditoria Interna Gubernamental -MAIGUB-.

¢ Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental.

Acuerdo Numero A-039-2023 publicado en el Diario de Centro América el 25 de mayo de
2023, emitido por la Contraloria General de Cuentas, con el cual se aprobaron las
Normas Generales y Técnicas de Control Interno Gubernamental.

Decreto 54-2022, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés, vigente para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.
Acuerdo Gubernativo 1-2024, Distribucion Analitica del Presupuesto.

Acuerdo Gubernativo Numero 87-2012, de fecha 30 de abril de 2012, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Desarrollo Social.

Acuerdo Ministerial Nimero 07-2012, de fecha 7 de mayo de 2012, Reglamento Interno
del Ministerio de Desarrollo Social y sus modificaciones.

Decreto numero 101-97 ley Organica del Presupuesto y sus modificaciones.

Acuerdo Gubernativo 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto y sus
modificaciones.

Manual de Organizacién y Puestos de la Unidad de Cooperacion Internacional.
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* Manual de Politicas, Normas, Procesos y Procedimientos de la Unidad de Cooperacion
Internacional.
* Leyesy Reglamentos aplicables.

Nombramiento(s)
No. 028-2024

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizacion de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;

NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacion de la auditoria;

NAIGUB-6 Realizacion de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacion de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL
Evaluar las gestiones, controles internos, convenios suscritos, contratos de cooperacion
y/o préstamos para el cumplimiento de los objetivos del Ministerio de Desarrollo Social.

4.2 ESPECIFICOS

» Verificar que se realicen los registros financieros y se presenten los informes de la
ejecucion de préstamos activos.

¢ Cotejar que los informes de la administracion de la cooperacion internacional se
realicen y presenten conforme la normativa vigente.

o Verificar que se tengan actualizados los requisitos o procedimientos de los
cooperantes para optar a donaciones, asi mismo, que el personal de la Unidad de
Cooperacion Internacional tenga control interno adecuado de la informacion.

¢ Constatar que los Convenios Internacionales suscritos estén con las autorizaciones
correspondientes y se tenga un adecuado resguardo de los mismos.

¢ Evaluar y analizar que el archivo fisico y/o digital de los proyectos de donaciones o
préstamos, correspondencia enviada recibida y otros, se realice de acuerdo a lo
establecido.
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5. ALCANCE
El periodo comprendido del 01 de enero de 2023 al 30 de junio de 2024.

No. | Area Asignada Universo | Célculo Elementos Muestreo no
Matematico estadistico

1 Area general 0 NO 0

2 Actualizacion de requisitos de los 1 NO 1
cooperantes para optar a donaciones o
préstamos

3 Convenios internacionales suscritos 4 NO 2

4 Informes de la administracion de la 1 NO 1

cooperacion internacional

5 Archivo fisico y/o digital de proyectos de 1 NO 1
donaciones o préstamos,
correspondencia enviada, recibida y otros

6 Verificar la ejecucion de préstamos 1 NO 1
activos

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE
No hubo limitacion al alcance.

6. ESTRATEGIAS
Planificacion, visita preliminar del drea, programa de auditoria, observacion, entrevista,
evaluacién de procesos y manuales, recoleccién de muestras, cuestionario de control
interno y oficios de requerimiento de informacion.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
De acuerdo al trabajo de auditoria realizado y cumplir con los procesos administrativos
correspondientes, se presentan los riesgos materializados siguientes:

7.1 DEFICIENCIAS SIN ACCION
1. Informes de la administracion de la cooperacion internacional
Riesgo materializado

Envio extemporaneo de Informe Bimestral de Donaciones.

Se verificd que los informes bimestrales de marzo-abril, mayo-junio y noviembre-diciembre
de 2023; marzo-abril de 2024; de la utilizacién de recursos provenientes de la cooperacion
externa, reembolsable y no reembolsable, fueron enviados en fecha extemporanea a la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-.

Adicionalmente se evidencié que no fueron trasladados a la Direccion de Crédito Publico del
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Ministerio de Finanzas Publicas y Ministerio de Relaciones Exteriores.

Segun esta regulado en el Articulo 53. Bis. Informes sobre utilizacion de recursos
provenientes de la cooperacion externa, reembolsable y no reembolsable. "Los titulares de
las Entidades de la Administracién Central, Descentralizadas, Auténomas y Empresas
Publicas, encargadas de la ejecucidon de los programas o proyectos que se financian con
recursos provenientes de convenios de cooperacién externa reembolsable y no
reembolsable (préstamos y donaciones), en los cuales la Republica de Guatemala figura
como deudora, garante o beneficiaria, deberan remitir informes sobre el avance de la
ejecucion fisica y financiera. Para préstamos en forma mensual, durante los primeros diez
(10) dias habiles de cada mes a la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas
Publicas y a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Para
donaciones en forma bimestral, durante los primeros diez (10) dias habiles pasado el
bimestre y también se enviara copia al Ministerio de Relaciones Exteriores. Dichos informes
deberan ser enviados en medios impresos y a través de un dispositivo de almacenamiento
digital." ...

Comentario de la Auditoria

Del analisis y revision de la documentacion de respaldo presentada por la Direccion de
Cooperacion Internacional, se considera la deficiencia en proceso de atender, derivado que
durante el periodo auditado se han presentado a SEGEPLAN cuatro informes de forma
extemporanea; asi mismo, no se evidencié que dichos informes se remitieron a los
Ministerios de Finanzas Publicas y Relaciones Exteriores, como lo estipula la normativa
vigente.

Comentario de los Responsables

Por medio de Oficio UCI-0149-2024/1JCV-ip de fecha 28 de agosto de 2024 emitido por
Licda. Irma Joanne Crooks Vasquez, Directora de Cooperacion Internacional, presenta la
siguiente informacién:

"1. Envio extemporaneo de Informe Bimestral de Donaciones.

Con relacion al envio extemporaneo de Informe Bimestral de Donaciones a la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-, se deriva a que los documentos
que conforman el informe en referencia deben ser firmados por las autoridades
correspondientes, lo cual es una gestion que conlleva una linea de tiempo que sale del
control administrativo de esta Unidad, sin embargo, como parte del compromiso de cumplir
con los tiempos establecidos, se adjunta al presente copia de los informes enviados hasta la
fecha.

Asimismo, es importante resaltar que, por parte de esta Unidad, se procurara la gestion de
las firmas respectivas de la manera mas efectiva posible.

2. Traslado de Informes a la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas
y el Ministerio de Relaciones Exteriores

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 53 Bis de la Ley Organica del Presupuesto,
especificamente a lo relacionado a la remision de Informe de Avance Fisico y Financiero
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tanto a MINFIN como a MINEX, me permito hacer la siguiente aclaracion:

-En el caso de las donaciones, dicho informe sera remitido de forma bimestral durante los
primeros 10 dias habiles de cada mes a la SEGEPLAN y al MINEX.

-En el caso de préstamos, dicho informe sera remitido de forma mensual durante los
primeros 10 dias habiles de cada mes a la Direccion de Crédito Publico del MINFIN y a la
SEGEPLAN.

Derivado de lo anteriormente expuesto, esta Unidad remite los Informes de Avance Fisico y
Financiero de forma bimestral a la SEGEPLAN; por lo que, a partir de la presente fecha, se
giraran las instrucciones para que el personal responsable de la presentacion de dichos
informes remita al MINEX y al MINFIN la copia respectiva segun corresponda de acuerdo a lo
antes indicado, garantizando asi el cumplimiento en su totalidad al Articulo 53 Bis.

Responsables del area
IRMA JOANNE CROOKS VASQUEZ de AVADILLO

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacion

1 Que la Direccion de Cooperacion Internacional gire instrucciones al personal responsable de | 29/08/2024
remitir el Informe Bimestral de Donaciones, para que se traslade a la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia - SEGEPLAN-, Direccion de Credito Publico del Ministerio de
Finanzas y Ministerio de Relaciones Exteriores en el plazo establecido de 10 dias habiles
pasado el bimestre, coordinando que sea presentado con antelacion a las autoridades que
correspondan, dando el sequimiento respectivo hasta la entrega en las Instituciones indicadas.

8. CONCLUSION ESPECIFICA
La comision designada para la ejecucion de la presente auditoria, realizé los procedimientos
de evaluacion del control interno, asi como el analisis y verificacion de la documentacion de
los procedimientos administrativos que realizan en la Unidad de Cooperacion Internacional
del Ministerio de Desarrollo Social, segun las funciones que les compete realizar en las
gestiones para negociar y suscribir convenios y contratos de cooperacion técnica y
financiera a través de donaciones y préstamos de acuerdo a la normativa aplicable.

Asi mismo, se verificéd segiin muestra de auditoria el proceso administrativo de asistencia y
marcaje del personal asignado, presentando algunas inconsistencias, sin embargo, el
personal presentdé la documentaciéon de respaldé de los inconvenientes, los cuales, se
analizaron y revisaron, por lo que esta comision de auditoria considera que son aceptables.

Del resultado de la revisién en las areas indicadas en el presente informe, se determind la
deficiencia indicada en el presente informe.
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F.
Cesar Augusto Ispaché Sac Alida Nineth Alvarado Hernandez
Supervisor Auditor,Coordinador
Lic. Cesar Augusto Ispache Sac /&% LMA%W;!WWWMWW
S Az LT 5 A X TERA
DIRECCION DE AUDITORIAINTERNA \ - A N DE AUDIT
ANEXO MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL \\G‘Jt*z-:': < %:qul‘cE‘RIO DE DESARROLLO SOCIAL

Nombramiento NAI-028-2024
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Lic. Cesar Awgusto Ispache Sac/
SUBDIRECTOR /
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA \-

MINISTERIO DE DESARROLLO sqrjiAL ity Licda. Rda NG W
'/,.;/77 (2ol / ., ‘,—"/f i o Audlto' M : guj)‘ ‘,(,21/3/2014.
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 1126
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL PN

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA (DE) CUMPLIMIENTO
No. NAI-028-2024

CAl: 00028
Guatemala, 02 de julio de 2024

Equipo de Auditoria
Cesar Augusto Ispache Sac ( Supervisor)
Alida Nineth Alvarado Hernandez ( Auditor, Coordinador )

En cumplimiento al Acuerdo nimero A-070-2021, de fecha 28 de octubre de 2021, emitido por
el Contralor General de Cuentas, articulo 1y 2 y en cumplimiento a las funciones de Auditoria
Interna se le(s) designa para que se constituya(n) en la (el) COOPERACION INTERNACIONAL;
para que practiquen auditoria (de) Cumplimiento por el periodo comprendido del 01 de enero
de 2023 al 30 de junio de 2024.

Esta auditoria debe: Evaluar las gestiones, controles internos, convenios suscritos, contratos de
cooperacion y/o préstamos para el cumplimiento de los objetivos del Ministerio de Desarrollo
Social.

El riesgo identificado que dio origen al nombramiento es: Que no se realicen las gestiones
necesarias que permitan negociar y suscribir convenios y contratos de cooperacion técnica y
financiera a través de donaciones y préstamos de acuerdo a la legislacion nacional.

Los resultados de su actuacion, los hardn constar en papeles de trabajo e informe, emitiendo
la conclusion correspondiente al drea evaluada. El informe final debe presentarse el
30-08-2024




