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Estimada Licenciada Mac Donald: iNFD %L, TV ,_,' L"
Fitma
Reciba un respetuoso saludo, deseando que sus actividades se desarrollen con e exito.

Por este medio hago de su conocimiento que la Direccién de Monitoreo y Evaluacién, de
este Ministerio, con base al Acuerdo Gubernativo 87-2012, Articulo 14. es la encargada de
realizar las evaluaciones y monitoreos que permitan establecer el avance de las actividades
programadas por el Ministerio y de la Politica Social a nivel de Estado. Especificamente, los
literales d. Preparar y publicar los informes cuatrimestrales de avance de la politica de
desarrollo social e. Publicar en el portal institucional los avances de los resultados a nivel
institucional y sectorial.

Para dar cumplimiento a las funciones asignadas y al Acuerdo Gubernativo 57-2008,
Articulo 10 de la Ley de Acceso a Informacién Publica, me permito remitir el Informe
Cuatrimestral enviado a esta Direccién mediante Oficio SDES-013-2023-JGCT, suscrito por
el Licenciado Jorge Ganesh Caballeros Tellez, Subdirector de Evaluacién Social,
agradeciendo amablemente su publicacién en el portal oficial del Ministerio de Desarrollo
Social, siendo el siguiente:

e Informe Cuatrimestral Politica Social de Guatemala, correspondiente al Primer
Cuatrimestre 2023.

Sin otro particular me suscribo de usted, atentamente.

Consta de: @_ folios incluyendo la presente.
e« 01CD
C.c.: Archivo
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Introduccidn

El Ministerio de Desarrollo Social -MIDES- en su papel de ente rector de la Politica Social en
Guatemala, tiene asignadas funciones especificas segun lo estipulado en el Decreto 114-97 Ley del
Organismo Ejecutivo en el Articulo 31 Bis. El Reglamento Organico Interno aprobado segun el
Acuerdo Gubernativo No. 87-2012, establece en el Articulo 14 que la Direccién de Monitoreo y
Evaluacion tiene a su cargo “preparar y publicar los informes cuatrimestrales de avances de la
politica de desarrollo social.

Para cumplir con lo establecido, la Subdireccion de Evaluacién Social en el Articulo 11 del Acuerdo
Ministerial 07-2012 se le asigna la responsabilidad de coordinar la publicacién de los resultados de
las evaluaciones institucionales y sectoriales.

La Politica Social en Guatemala, se concretiza en los distintos programas sociales que se disefian
para contrarrestar las carencias sociales y asegurar el pleno ejercicio de derechos, en especial de las
poblaciones de mayor vulnerabilidad y exclusién social, que por su condicién no logran superar las
barreras sociales que impiden su desarrollo integral, segtin lo mandata la Constitucidn Politica de Ia
Republica de Guatemala.

En este sentido, el MIDES debe de monitorear y evaluar los resultados alcanzados por los programas
sociales que implementa la institucién como aporte a la Politica Social de Guatemala, en especial en
los temas referentes a salud, nutricion, educacidn, empleo, vivienda y proteccién social en general.

Para el efecto, la subdireccion de Evaluacién Social disefia mecanismos de evaluacién de los
programas sociales del MIDES aplicando la metodologia de Gestidn por Resultados, especificamente
la cadena de resultados relacionada con los modelos l6gicos establecidos en el Plan Estratégico
Institucional y Plan Operativo Anual vigentes.

En el presente documento se detallan los indicadores y el avance de cada uno de los programas
sociales para el Primer Cuatrimestre del afio 2023.
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1. Programas de Apoyo para el Consumo Adecuado de
Alimentos

El programa presupuestario 14 del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES- se identifica como:
“Apoyo para el consumo adecuado de Alimentos” y se fundamenta en las intervenciones que realiza
la direccién de Prevencidn Social a través de las subdirecciones de Comedores y la subdireccién de
Bolsa de alimentos; las cuales consisten en otorgar Transferencias monetarias condicionadas para
alimentos (Programa Bolsa Social -TMCA-) y Servir raciones de alimentos preparados en los
Comedores sociales (Programa Comedor Social).

La accidn estratégica pretende impulsar de manera temporal la alimentacidn para las familias que
viven en condicion de pobreza y pobreza extrema, para que mejoren su alimentacién y nutricién,
consiste en una bolsa de alimentos con un contenido minimo condicionado a que los nifios asistan
a la escuela y aprueben el afio y acudan a los servicios de salud, y, que los adultos asistan a
programas de capacitacion productiva y asistencia técnica.

El programa Apoyo para el consumo de alimentos se encuentra vinculado a la Politica General de
Gobierno K'atun 2032, Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- agenda 2030, y las prioridades
nacionales de desarrollo -PND-, Metas de Desarrollo -MED- de la siguiente manera:

Tabla 1 Vinculacion del Programa Consumo Adecuado de Alimentos con Resultados y Metas de
Prioridades Nacionales de Desarrollo, ODS y PND-K’atun 2032

K’atun
2032

Eje Bienestar para la Gente

1. Fin de la Pobreza
-0ODS- 2. Hambre Cero
10. Reduccidén de Desigualdades

-PND- - Reduccién de la Pobreza y Proteccidn Social

Meta 01.3: implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion
-MED- social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia
cobertura de las personas pobres y vulnerables
Fuente: Plan Estratégico Institucional -PEI- MIDES 2020-2024

Segun lo anterior, fueron definidas metas, indicadores y resultados que fueron asignados a las
subdirecciones de Comedores y Bolsa Social, las cuales se presentan a continuacién:

073
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Tabla 2 Metas establecidas para el Programa Comedor Social

Meta 01.3: implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de
proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030,
lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables
pl.c Porcentaje de personas que tiene cobertura con el servicio de seguridad
- social, desagregado en poblaciones vulnerables B
Resultado " Para el 2024 se ha incrementado a 2,662,105 el nimero de personas con
Estratégico de cobertura de programas sociales para personas en situacién de pobrezay
Desarrollo -RED-4 vulnerabilidad (De 734,181 en 2018 a 2,662,105 en 2024)
Politica General de
" Gobierno -PGG-
M32
Fuente Plan Estratégico Institucional -PEI- MIDES 2020-2024

Nodos y Eslabones
Criticos

Indicador PND

Para el afio 2023 se ha incrementado a 4.0 millones el nimero de raciones
(desayunos y almuerzos) servidos en los Comedores Sociales

Tabla 3 Metas establecidas para el Programa Bolsa Social -TMCA-

Meta 01.3: implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de

Nodos y Eslabones % . k . . e ,
v proteccidn social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030,

Criticos !

lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables
Indicador PND 1.b.1: Gasto Publico Social en Favor de los pobres B
Resultado Para el 2024 se ha incrementado a 2,662,105 el nimero de personas con
Estratégico de cobertura de programas sociales para personas en situacién de pobreza y

Desarrollo -RED-4  vulnerabilidad (De 734,181 en 2018 a 2,662,105 en 2024)
Politica General de
Gobierno -PGG-
mM31 '
Fuente: Plan Estratégi?lnstitucional -PEI- MIDES 2020-2024

Para el afio 2023 se ha incrementado a 150,000 el nimero de familias
atendidas por el programa de transferencias Monetarias

El MIDES para el primer cuatrimestre del 2023 ejecuté el programa presupuestario 14, el cual
contiene el presupuesto para los programas Comedor Social y Bolsa Social. Derivado de lo anterior
se reportd al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN- del Ministerio de Finanzas
-MINFIN- que para el primer cuatrimestre del 2023 se contaba con un vigente de Q.204,556,147.00
millones de quetzales y de los cuales se ejecutd Q.76,734,176.52 millones de quetzales; esto refleja
una ejecucién financiera de 37.51% para el primer cuatrimestre, presentado a continuacion:
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Grafica 1 Ejecucion Financiera de Programa Presupuestario 14

Asignacién y Ejecucion

Q.178,570,274.00
Q.70,986,143.50
Vigente Ejecutado % ejecutado

Fuente: Elaborado con datos del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-

La ejecucién fisica del programa 14 para el primer cuatrimestre 2023 consistid en la entrega de
3,020,370 raciones de alimentos y 50, 000 -TMCA- entregadas a usuarios del programa.

Grifica 2 Ejecucion Fisica de Programa Presupuestario 14

Raciones y Transferencias realizadas

3,020,370

50,000

Comedor Social Bolsa Social -TMCA-

Fuente: Elaborado por la subdireccion de Evaluacidn Social, con datos del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental -SICOIN-

La grafica anterior refleja la ejecucién fisica realizada por cada programa Social que conforma el
programa presupuestario 14 del MIDES.

1.1 Programa Comedor Social

Se constituye como una herramienta de proteccién social, que busca contribuir a que la poblacién
guatemalteca que se encuentra en situacién de vulnerabilidad o crisis tenga acceso a la
alimentacion, contribuyendo en mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de las personas.

La intervencién del programa consiste en suministrar raciones alimenticias servidas durante el
desayuno y almuerzo de manera gratuita, seglin la normativa vigente en el programa. La atencién
ofrecida por el programa es de lunes a viernes, proporcionando desayunos desde las 06:00am a
09:00am y almuerzos desde las 11:00am a las 02:00pm. En algunos lugares el horario difiere
dependiendo de ta demanda del servicio por parte de los usuarios, y en donde es considerado
r_Le\cesario, el horario de atencién puede ser establecido por la subdireccién de comedores.

k)
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Mecanismos de Focalizacion'

La focalizacién para los programas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social es una herramienta
que promueve la equidad y busca promover un modelo de desarrollo social incluyente, cuyo
objetivo es dirigir los recursos a las personas con mayores necesidades para garantizar el ejercicio
de sus derechos y contribuir a mejorar sus condiciones de vida.

En Guatemala, la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-, ha elaborado
instrumentos de apoyo para la identificacién de la poblacién que se encuentra en situacién de crisis
o emergencia frente a la inseguridad alimentaria y nutricional, entre los que se encuentra el ndice
de Vulnerabilidad Social a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional, -IVISAN-.

El Ministerio de Desarrollo Social se apoya en esta herramienta vigente para definir a la poblacién
que puede ser beneficiada por el programa Comedor Social.

Focalizacion Geogrdfica

La focalizacion geogréfica se fundamenta en la priorizacién de municipios que presentan muy altoy
alto Indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional -IVISAN-, SESAN 2012, el cual
esta contenido en el Documento de Focalizacién Geogréfica de Programas y Proyectos del Ministerio
de Desarrollo Social, MIDES.

Adicionalmente, el programa Social “Comedor Social”, de acuerdo a sus competencia, cobertura y
disponibilidad presupuestaria y financiera, selecciona el drea geografica que puede ser atendidas en
sus diferentes modalidades.

Focalizacién Individual({familias/hogares): auto focalizacién

La auto focalizacién se refiere a la decisién propia de las personas si se consideran vulnerables o en
crisis frente a situaciones de inseguridad alimentaria y nutricional utilizar los servicios de los
comedores sociales, debido a que el Programa Social “Comedor Social” se encuentra abierto para
todas las personas.

Criterios de Ubicacién:

a) Ubicacion fisica préxima a centros hospitalarios, estaciones de buses, guarderias, centros
educativos, y en caso de emergencia o crisis en centros de atencién o albergues habilitados.

b) Municipio clasificado como muy alto y alto indice de Vulnerabilidad a la Inseguridad
Alimentaria y Nutricional -IVISAN- SESAN 2012.

c) Lugares poblados donde la prevalencia de desnutricién aguda sea mayor a 5% en nifias y
nifios menores de 5 afios. Para la instalacién del Comedor Social en lugares de prevalencia
de desnutricién aguda, la Subdireccién de Comedores, deberd coordinar con otras
instancias de gobierno, como el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio

ﬁﬁ}'ﬂx""-\l Manual Operativo, Programa Comedor Social Versién VIII. Pagina 14.

e prevalencia de desnutricién aguda mayor al 5% se considera para casos de emergencias

Pagina 11 de 86
Sta. Avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale
Teléfono: (502) 2300-5400

www.mides.gob.gt Siguenos en: o o o Mides Gt




GOBIERNO & MINISTERIO DE

GUATEMALA DESARROLLO
Of. ALEJANDRO CIAMMATTEI SOCIAL

de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

d) En atencién alos planes y objetivos institucionales y de convenios interinstitucionales, en el
marco de las politicas de Estado y de Gobierno, en atencién a poblaciones en situacién de
vulnerabilidad por su condicion de pobreza y pobreza extrema.

Tabla 4 Indicadores de Insumo Programa Comedores Sociales

Indicador Dato | Cuatrimestre 2023 Fuente -
Porcentaje de ejecucidn Fisica 53.58% SICOIN
Porcentaje de ejecucion  45.70% SICOIN

Financiera

Elaboracién propia con datos del Ministerio de Finanzas, Sistema Integrado de Contabilidad -SICOIN-, Reporte
R0O0815611.rpt del 04/05/2023 a las 12:15.46

Ubicacion de los Comedores Sociales que sirvieron una o mds raciones durante el primer
cuatrimestre 2023

El programa Social Comedores como intervencion debe realizar la entrega de alimentos preparados
en centros de atencién llamados “Comedores Sociales”. Estas raciones de alimentos son entregadas
en dos momentos del dia durante el desayuno y el almuerzo.

A continuacién, se presenta la distribucion de los 77 comedores Sociales distribuidos en 18
Departamentos y 68 municipios, en los cuales entregd 3,020,370 de raciones para desayunos y
almuerzos entre enero y abril de 2023. La distribucién de las raciones entregadas por departamento

y municipio se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5 Comedores que sirvieron una racion o mas en Guatemala

Cobén 12,250 17,150 |

Alta Verapaz Panzos (Telemén) 18,250 25,550
Senaht N X ' 18,250 25,550
| Patzin 18,250 25,550
Chimaltenango g, Miguel Pochuta ' 8,250 25,550
o Camotén 18,250 25,550
Chiquimula Jocotan ' 18,250 25,550
' El Jicaro 18,250 25,550
Guastatoya 9,250 'R 13,950 i
Morazan 18,250 25,550
FFHOERESD Sn Agustin Acasaguastlan | 6,250 8,750
Sn Antonio la paz 18,250 ' 25,550
Sn Cristobal Acasaguastlén 9,250 12,950
Guanagazapa 18,250 25,550
Escuintla ' La Democracia 18,250 25:550
Nueva Concepcion 18,250 25,550

3
o
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Guatemala

Huehuetenango

Jzabal

Jalapa

Jutiapa

Petén

Quetzaltenango

Retalhuleu

San Marcos

San_ta Rosa

' Guatemala (FEGUA)
Guatemala (mévil no. 5, UNAERC)

Huehuete_nango

Palin

Sn José

Sn Vicente Pacaya

Santa Lucia Cotzumalguapa
Tiquisate

Fraijanes (mévil no. 7)

Guatemala (movil no.1, zona 7)
Guatemala (mévil no.3, zona 1y 7)
Guatemala (mévil no.6, MAINA)

Guatemala (m6vil no.9, MAIMI)

‘Guatemala 7(Rbrbsevelt)

Palencia

Sn José del Golfo

Sn Juan Sacatepéquez

Sn Juan Sacatepéquez (lo de carranza)

Sn Pedro Ayampuc

Villa Nueva (mavil no.4)
Villa Nueva (movil no.8)

Malacatancito

| El Estor

El Estor (pataxte)
Los Amates

. Morales

Puerto Barrios (entre rios)

i alapa (Sanyuyo)

San Carlos Alzatate
Atescatempa

' Comapa

Jalpatagua

' Poptun
Huitén

Nuevo San Carlos
San Martin Zapotitlan
Concepcioén Tutuapa

' Esquipulas Palo Gordo

La Blanca

- San Marcos

San Rafael Pie de la cuesta
Casillas

18,250 25,550
18,250 | 25,550 |
18,250 | 25,550
18,250 25,550 |
18,250 25,550
18,250 25,550
18250 25,550
7,300 7,300
18,250 25,550
0 25,550
2,190 2,190 |
820 820
18250 25,550
18,250 25,550
18,250 25,550
18,250 25,550
18,250 125,550
18,250 25,550
18250 25,550
10,250 14,350 |
18,250 25,550
18,250 25,550
18250 25,550
18,250 | 25,550
11,250 15,750
18,250 25,550 |
18,250 25,550 |
13,000 18,200 |
18,250 25,550 |
18,250 | 25,550
18,250 25,550
11,000 15,400
18,250 25,550 .
18,250 25,550
18,250 25,550
2,000 | 2,800
18,250 25,550 |
18,250 25,550
15,750 22,050
18,250 25,550
18250 25,550
18,250 25,550
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Chiquimulilla
" Cuilapa
Pueblo Nuevo Vifias
" Rio Bravo
. San Antonio Suchitepéquez
Suchitepequez San Francisco Zapotitlan
San Pablo Jocopilas

L " San Francisco el Alto
Totonicapin Santa Lucia la Reforma
Cabarias
Estanzuela
Gualédn
Huité
La Unidén
Zicaps Rio Hondo B

San Diego

San Jorge

Teculutan

Usumatlan

Cantidad de raciones servidas

Total

25,550

18,250
18,250 25,550
18,250 25,550
12,500 | 17,500
18,250 25,550
18,250 | 25,550
18,250 25,550
18,250 25,550
13,250 18,550
18,250 25,550
18,250 25,550
18,250 | 25,550
18,250 25,550
118,250 25,550
18,250 25,550
18,250 | 25,550
18,250 25,550
18,250 | 25,550
18,250 25,550
1,249,560 1,770,810
- 3,020,370

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Evaluacién Social; con datos proporcionados por la Subdireccion de Comedores

Al realizar el andlisis sobre la focalizacién geogréfica de la apertura de los comedores sociales en
seguimiento a los lineamientos establecidos en el Manual operativo del programa en su versién VI
y el Documento: Focalizacién Geografica de Programas y Proyectos del MIDES se obtuvo que solo el
28.6 % de los comedores responde al criterio de priorizaciéon de municipios que presentan muy alto
y alto indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional -IVISAN-, SESAN 2012;

presentado a continuacion:
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Grafica 3 Comedores sociales que cumplen con criterio de priorizacion muy alto y alto de -
IVISAN-

Priorizacion IVISAN 2012

Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Evaluacién Social; con datos proporcionados por la Subdireccion de Comedores

En la grafica anterior se presentan los departamentos, municipios y el nimero de comedores
sociales abiertos bajo el criterio de IVISAN (muy alto — alto); donde se efectud la entrega de raciones
de alimentos preparados para el primer cuatrimestre del 2023. El 71.4 % restante de comedores
sociales abiertos para el primer cuatrimestre del 2023 fundamentan su apertura de acuerdo a los
dos criterios que se mencionaron anteriormente; establecidos en el documento: Focalizacién
Geogréfica de Programas y Proyectos del MIDES?, ya que no se pudo determinar con exactitud el
criterio utilizado para la apertura debido a la amplitud que abarca la focalizacién de los mismos.

L -ng’ﬂ*«a%ﬁf,;ﬁgm_ 3 Criterios de focalizacién del programa Comedor Social; establecido en Documento: Focalizacién Geografica de
Q;;; %94 Programas y Proyectos; agosto 2016. Pagina 23
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El Comportamiento de las entregas de alimentos preparados por mes para el primer cuatrimestre
refleja que del primer al segundo mes hubo crecimiento en el nimero de raciones entregadas; el
incremento de raciones se mantiene del segundo al tercer mes y denota una baja del tercer al cuarto
mes.

Grafica 4 Entrega de raciones de alimentos por el programa Comedor Social

Alimentos preparados entregados por mes

983,950
801,800 /
._/;;“—%— ~——® 766,500
468,12
Enero Febrero Marzo Abril

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Evaluacién Social; con datos proporcionados por la Subdireccién de Comedores

La distribucién de alimentos realizada segtin el tiempo de comida en cada departamento se efectud
de la siguiente manera:

Grafica S Distribucion porcentual de raciones alimenticias por departamento

Raciones de alimentos entregadas por Tiempo de

Guatemala ¥ 339.91% % 60.09% 1

Zacapa FN41.67% e 58.33% 8§
Escuintla [ 41.67% s ssssssssseEE—— 58,33% 8

San Marcos 1 41.67% e 58.33% i
lzabal & 41.67% S 58,33% 1

El Progreso 1 41.67% s 58.33% 8
Santa Rosa 1| 41.67% ssssssssesse— 53.33% &
Suchitepéquez i 41.67% I 58,33% I
Alta verapaz 1 41.67% I 58.33% 1
Jutiapa 1 41.67% EEE—— 58,33%
Huehuetenango I 41.67% measssssssssssmmssses== 58,33% 1
Chiquimula & 41.67% e 58.33% 1
Chimaltenango 1 41.67% I 58.33%
Totonicapan 1 41,67% I 58,33%
Jalapa I 41.67% s 58,33%
Retalhuleu lI 41,67% H—— e 58.33% §
Quetzaltenango I|41.67% NN T 58.33% 0
Petén 141.67% M 58,33% ¥

m Desayuno m Almuerzo

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Evaluacién Social; con datos proporcionados por la Subdireccién de Comedores

Pagina 16 de 86
Sta. Avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale
Teléfono: (502) 2300-5400

www.mides.gob.gt Siguenos en: o o G Mides Gt




MINISTERIO DE
DESARROLLO
SOCIAL

GOBIERNO 4
GUATEMALA

DN ALEIANDAO QiAMMATTET

La distribucién porcentual reflejo que en promedio el 41.57 % del total de raciones de alimentos
preparados fue servida durante el desayuno y que el 58.43 % fue servido durante el almuerzo datos
que consideran la informacién de todos los comedores sociales para el primer cuatrimestre 2023.

Distribucion de usuarios por Departamento

La informacién facilitada por la subdireccién de Comedores Sociales reflejé que los 3 departamentos
con mayor nimero de usuarios son: Guatemala, Zacapa y Escuintla; y se complementa con lo
reportado para San Marcos, lzabal, El Progreso, Santa Rosa, Suchitepéquez, Alta Verapaz, Jutiapa,
Huehuetenango, Chiquimula, Chimaltenango, Totonicapan, Jalapa, Retalhuleu, Quetzaltenango y
Petén; presentado a continuacion:

Grafica 6 Usuarios que recibieron raciones alimenticias preparadas en Comedores Sociales

Usuarios del Programa

Guatemala eesssssssssssss————————————— 508,770
Zacapa FeEEE————e—es——————————— 438,000
Escuintla m—————ese——ssss—— 350,400

San Marcos meeessssssss——— 213,000

lzabal e 202,200

El Progreso s 190,800

Santa Rosa === 175,200

Suchitepéquez e 161,400

Alta verapaz messs=sss= 117,000

Jutiapa === 114,000

Huehuetenango
Chiquimula
Chimaltenango
Totonicapan
Jalapa

= 87,600
= 87,600
== 37,600
m= 75,600

e 75,(]00

Retalhuleu === 48,600
Quetzaltenango m==== 43,800
Petén === 43,800

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Evaluacién Social; con datos proporcionados por la Subdireccién de Comedores

Distribucion de Usuarios Segun Grupo etario

De las raciones de alimentos preparados y que fueron entregados durante el desayuno por el
programa comedor social por grupo etario se obtuvo que el 25% fue recibida por el grupo nifiez, el
24% fue recibida por el grupo juventud, el 34% fue recibido por el grupo adultos y el 17% fue recibido
por personas de la tercera edad presentado a continuacion en la siguiente grafica:
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llustracion 1 Distribucién de desayunos servidos en comedores sociales por grupo etario

25%
24%
34%
17%

®
[
0 haste Menores de 13 arios (Nifiez)
[
13 hasta 30 arios (Juventud)

n

Mayores de 30 hasta 60 afios (Adultos)
r

Mayores de 60 arfios (Tercerc Egad)

Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Evaluacién Social; con datos proporcionados por la Subdireccion de Comedores

De las raciones de alimentos preparados y que fueron entregados durante el almuerzo por el
programa comedor social por grupo etario se obtuvo que el 25% fue recibida por el grupo nifiez, el
25% fue recibida por el grupo juventud, el 34% fue recibido por el grupo adultos y el 16% fue recibido
por personas de la tercera edad presentado a continuacién en la siguiente grafica:

llustracion 2 Distribucion de almuerzos servidos en los comedores sociales por grupo etario

25%
25%
34%
16%

ﬂ-—
O hasta Menores de 13 afios (Niflez)

t

13 hosta 30 anios {Juventud)

u i

Mayores de 30 haste 60 arios (Adultos)

m
Mayores de 60 arios (Tercerc Edad)

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Evaluacién Social; con datos proporcionados por la Subdireccién de Comedores

Distribucion de Usuarios Segun Pueblo de pertenencia

De los usuarios que asistieron a los comedores sociales para recibir raciones de alimentos

preparadas durante el desayuno el

93.048% se autoidentific6 como Mestizo; el 6.949% se

autoidentificé como Maya y el 0.003 se autoidentificé como Garifuna. A continuacion, se presenta
la distribucién porcentual de pertinencia étnica de los usuarios que llegaron a desayunar a los

comedores sociales:

Seenf

(o))
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llustracidn 3 Distribucion porcentual de desayunos por pueblo de pertenencia

......

93.048% £

6.949% 2

0.003% 2
0%

0%

Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Evaluacién Social; con datos proporcionados por la Subdireccion de
Comedores

De los usuarios que asistieron a los comedores sociales para recibir raciones de alimentos
preparadas durante el almuerzo el 93.195% se autoidentificé como Mestizo; el 6.804% se
autoidentifico como Maya y el 0.002 se autoidentificé como Garifuna. A continuacién, se presenta
la distribucién porcentual de pertinencia étnica de los usuarios que llegaron a almorzar a los
comedores sociales:

Nustracién 4 Distribucién porcentual de almuerzos por pueblo de pertenencia

......

93.7195% m
i

6.804%

0.002

X
8

Q
o
o

Q
X

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Evaluacién Social; con datos proporcionados por la Subdireccién de Comedores

Al igual que durante el desayuno para el almuerzo no se recibié asistencia de usuarios que se
autoidentificaran étnicamente como Xinca u Otro.
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Del total de usuarios que recibieron raciones de alimentos se tiene que el 55% fueron hombres y
el 45% fueron mujeres; presentado a continuacién en la siguiente gréfica:

llustracion 5 Distribucion porcentual de raciones de alimentos segun sexo

55% M

o
m
4

¢

45% M
Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Evaluacién Social; con datos proporcionados por la Subdireccién de Comedores

Cadena de Resultados del Programa Comedores Sociales

Cadena de Resultados
Tipo de Resultado Meta Indicador Ultimo Dato
Disponible
Resultado Final Para el 2024, se ha | Sinindicador® Sin informacién®
incrementado en 2, 662,105
el numero de personas en
condiciones de pobreza
general y vulnerabilidad con
cobertura en programas
sociales (de 734,181 en
2018 a2 2,313,741 en 2024
Resultado Incremento de beneficiarios | Nimero de personas atendidas | Sin Informacién
Intermedio con raciones de alimentos | con raciones de alimentos
preparados servidas en comedores sociales
Resultado Aumento de entrega de | Porcentaje de Incremento de | | Cuatrimestre
Inmediato raciones de alimentos | comedores sociales que | 2022: 62
preparadas a personas del | entregan raciones de alimentos | Comedores
&rea periurbana y rural
| Cuatrimestre
2023:77
Comedores
24.19% de
incremento

*El indicador no puede ser medido debido a que el programa reporta como registro de usuarios la misma
cantidad de raciones servidas 3,020,370 para el primer cuatrimestre 2023.

_*> Al no tener acceso al registro de personas que visitan los comedores sociales el indicador no puede ser
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Producto Monitoreo y Evaluacion del | Ndmero de raciones servidas en | | Cuatrimestre
Programa Comedores | comedores sociales. 2022: 2,516,100
Sociales raciones

| Cuatrimestre
2023: 3,020,370

20.04% de
incremento
Actividades Monitoreo del Programa Porcentaje de cumplimiento de | 17%
Comedores Sociales ciclo operativo del programa
insumos Sin Meta Porcentaje de ejecucion Fisica 53.58%
Sin Meta Porcentaje de ejecucion 45.70%
Financiera

Fuente: Elaboracién propia con base al Plan Operativo Anual POA 2023 e informacién proporcionada por el Programa.

1.2 Programa Bolsa Social intervencion Transferencias Monetarias Condicionadas —
TMCA-

El programa de Transferencias Monetarias Condicionadas para Alimentos —TMCA- Bolsa Social
adscrito al MIDES, constituye una herramienta de proteccién social urbana, que articula la asistencia
alimentaria en forma periédica a familias que viven en pobreza, pobreza extrema, y vulnerabilidad,
con el cumplimiento de la corresponsabilidad de participacién en actividades de informacion y
sensibilidad, en apoyo a su rol de agentes de cambio, promotoras del desarrollo de sus hijas e hijos
y la mejora de su situacién de vulnerabilidad social.

El programa se apoya en mecanismos de focalizacién que contempla la recoleccién de informacion
de la situacion econdémicay estructura de las familias o personas a través de la ficha socioecondmica
de los programas sociales para clasificar a los hogares en situacién de pobreza, pobreza extrema o
no pobreza mediante el método de Necesidades Basicas insatisfechas —NBI-.

La intervencion TMCA del programa Bolsa Social consiste en acreditaciones de un monto de Q250.00
de manera periddica a través de un sistema bancarizado que permite a la persona titular de la familia
o persona autorizada para el efecto, acceder a una cantidad de productos que forman parte de la
canasta bdsica alimentaria. Cada titular o representante de la familia cuenta con una tarjeta de
débito para utilizar la TMC entregada en establecimientos comerciales autorizados por el MIDES,
segln lista de productos alimenticios autorizados.

La intervencion del programa se encuentra sujeta a la disponibilidad presupuestaria y financiera del
MIDES y al cumplimiento de corresponsabilidades establecidas en los manuales del programa y con
conocimiento de los usuarios.

o'
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Mecanismos de Focalizacion

La focalizacién es el mecanismo utilizado por la Intervencién Transferencia Monetaria Condicionada
para alimentos del Programa “Bolsa Social” para identificar a las familias del departamento de
Guatemala, residentes en dreas urbanas y rurales en situacién de pobreza y pobreza extrema.

La intervencion Transferencia Monetaria Condicionada para Alimentos del Programa Social “Bolsa
Social” utiliza |a focalizacién geogréfica y focalizacién individual.

Focalizacion Geogrdfica

La focalizacién geografica del Programa Bolsa Social, responde a la priorizacion de los municipios
del departamento de Guatemala con mayores indices de pobreza y desigualdad, segun lo
establecido en el Documento de Focalizacién Geogréfica de Programas y Proyectos del Ministerio
de Desarrollo Social -MIDES-. Adicionalmente, el Programa Social “Bolsa Social” con base a sus
objetivos, cobertura y asignacién financiera, delimita la poblacién potencial que puede ser atendida.

Focalizacion Individual

La focalizacién individual consiste en la recopilacion de la informacién en el instrumento
denominado Ficha Socioeconémica a nivel familiar o personal para identificar el indice de bienestar
y situacion socioeconémica (nivel de no pobre, pobre o pobre extremo) de potenciales personas
usuarias que apliquen ala intervencidn. Par ello se realizan visitas a hogares en las dreas establecidas
en la focalizacién geografica.

Criterios de Inclusién
La poblacién potencialmente usuaria para la Intervencién Transferencia Monetaria Condicionada
para Alimentos del Programa Social “bolsa Social”, debera cumplir de manera obligatoria con lo

establecido en las literales (a, y b y alguna de las literales ¢, d o e) descritas en el manual operativo
del programa.

a) Ser calificada como una persona o familia en condicién de pobreza o pobreza extrema de
acuerdo a los mecanismos para la evaluacién socioecondmica utilizados por el programa

b) Ser residentes de areas urbanas o rurales del departamento de Guatemala

c) Tener hijos o hijas menores de edad comprendidos entre los 0-15 afios.

d) Personas de la tercera edad (adulto mayor de 60 afios o mas)

e) No ser persona usuaria de otro programa Social de la misma naturaleza del Ministerio de
Desarrollo Social -MIDES-

Criterios de priorizacion
Adicionalmente a los criterios de inclusion para la seleccién de personas usuarias que ingresen a la
Intervencion Transferencia Monetaria condicionada para alimentos del Programa Social “Bolsa
Social”, se aplicardn los criterios de priorizacién siguientes:
a) Familias o personas en condicién de pobreza extrema, pobreza, segin el método de
necesidades Basicas Insatisfechas -NBI-

b) Familias con nifios o nifias de (0) a quince (15) afios. {cuando aplique).
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c) Personas de la tercera edad (Adulto Mayor de 60 afios 0 mas)
d) Persona titular o integrante de familia con discapacidad comprobada

La subdireccién de Bolsa de Alimentos dard ingreso a las personas o familias que rednan el mayor
ndmero de criterios de priorizacion.

Corresponsabilidades

Se definen como los compromisos a cumplir que asumen las personas usuarias titulares de la
intervencion, al momento en que firman o colocan su huella dactilar en la declaracién de aceptacion
de la Intervencion Transferencia Monetaria Condicionada para alimentos del Programa Social “Bolsa
Social” del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-.

A continuacién, se presenta las 03 corresponsabilidades:

1. Educacién
Consiste en la entrega de la documentacién que demuestre la inscripcion al ciclo escolar de los
menores entre 7-15 afios que forman parte del nicleo familiar.

2. Informacion y sensibilizacion
Consiste en la participacién de las personas usuarias del Programa Social en actividades de
informacién y sensibilizacién planificados por la subdireccién de bolsa de Alimentos, quienes
deberan colocar su huella dactilar en el documento denominado constancia de Participacion en
Actividades de Informacién y Sensibilizacién Compromiso de educacién.

El cumplimiento de las corresponsabilidades faculta a la subdireccién de Bolsa de Alimentos a
realizar la entrega de la Intervencion Transferencia Monetaria Condicionada para alimentos del
Programa social “Bolsa Social” en funcién de la disponibilidad presupuestaria y financiera. Para el
efecto, la Subdireccidn contara con un cronograma de medicién de corresponsabilidades a ejecutar
en cada afio fiscal.

3. Exoneracion de corresponsabilidades
El programa Social “Bolsa Social” contempla la exoneracién del cumplimiento de
corresponsabilidades de las personas usuarias o integrantes del nicleo familiar de conformidad con
lo establecido en el Manual Operativo del programa. Todas las exoneraciones deberan ser
detalladas por la Direccién de Coordinacién y Organizacién.

> Las exoneraciones contempladas son:

a) Cuando los hijos/as 0 menores en edad escolar se encuentren imposibilitados para asistir a
los centros de educacién publica

b) Cuando la persona usuaria se encuentre imposibilitada para asistir a las actividades de
informacién y sensibilizacidn

co
cy
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Focalizacion del Programa Comedor Social Lineamientos establecidos en Documento Focalizacién
Geogrdfica de Programas y Proyectos®

Focalizacién (geogréfica o individual).

a) Geografica: barrios, colonias y asentamientos urbano-marginales de los 17 municipio de
Guatemala. Areas urbanas de los municipios con mayores indices de pobreza y desigualdad.

b) Individual (familias/hogares): aplicacién de la ficha socioeconémica a nivel familiar para
identificar el indice de bienestar (nivel de pobreza) y la situacidn socioecondmica de los
potenciales usuarios que apliquen al programa.

Instrumento de focalizacidn seleccionado:

Priorizacion segln la reestructuracion del programa hacia Tarjeta de alimentos, Gnicamente para el
departamento de Guatemala

Tabla 6 Focalizacion por municipios: ranking de priorizacién

No. Municipios Incidencia de Pobreza 2002

1 | Chuarrancho

2| San Raymundo [ 1" 4733
3 |San Juan Sacatepéquez | 4087
4 | San Pedro Sacatcpéquez 38.76

5 | Palencia I 38.45

6 | San Pedro Avampuc 31.24

7 | San José Del Golfo 28.00

8 |San José Pinula 23.96

9 | Villa Canales 23.21

10 | Fraijanes 21.4

11 | Chinautla 17.57

12 | Amatitlin 17.57

13 | Villa Nueva I . SR £ ) )
14 |SantaCatarinaPinula | 1269
15 |San Miguel Petapa — 2
16 | Mixco

17 | Guatemala

Tabla 7 Indicadores de Insumo Programa Bolsa de Alimentos, Intervencion Transferencias
Monetarias Condicionadas para Alimentos

- Indicador ___DatolCuatrimestre2023 ~ Fuente
Porcentaje de ejecucidn Fisica 24.70% SICOIN
Porcentaje de ejecucion  24.70% SICOIN

Financiera

Elaboracién propia con datos del Ministerio de Finanzas, Sistema Integrado de Contabilidad -SICOIN-, Reporte
R00815611.rpt del 04/05/2023 a las 12:15.46

. © Criterios de focalizacion del programa Comedor Social; establecido en Documento: Focalizacién Geografica de

-.Q\Programas y Proyectos; agosto 2016. Pagina 21.
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Acreditacién de transferencias monetarias condicionadas para alimentos del Programa Bolsa Social

El programa Bolsa Social realizé la acreditacién de 50,000 transferencias monetarias condicionadas
las cuales se distribuyeron en los municipios del departamento de Guatemala de la siguiente
manera:

Grifica 7 Transferencias Monetarias Condicionadas para alimentos entregadas por municipio

TMCA entregadas

San Juan Sacatepéquez TEEEEEEEEEESEEES——————— 6372
Villa Nueva meesssssssssssssssssssmmmmmmmmms 5832
Palencia TeeEsssssssssasssssss—— 5028
San Pedro Ayampuc EeEEssesessemm—————————— 4340
Villa Canales meesssssesssssssss—m 4002
Guatemala eeEEEEseEEs—————— 3674
Chinautla e 2900
San Pedro Sacatepéquez memesemms————— 2844
San Raymundo reessssss—————— 2682
Mixco re=————— 2172
Amatitldn ———— 2150
Fraijanes ms—— 1306
San José pinula = 1724
Chuarrancho mees——m 1654
San Miguel Petapa === 1262
Santa Catarina Pinula === 1026
San José del Golfo m=m 532

Fuente: Elaborado con datos proporcionados por la subdireccion del programa Bolsa Social

La gréfica anterior refleja que San Juan Sacatepéquez, Villa Nueva y Palencia fueron los municipios
donde méas -TMCA- se acreditaron; seguidos de San Pedro Ayampuc, Villa Canales, Guatemala,
Chinautla, San Pedro Sacatepéquez, San Raymundo, Mixco, Amatitlan, Fraijanes, San José Pinula,
Chuarrancho, San Miguel Petapa, Santa Catarina Pinula y San José del Golfo.

Usuarios a los que se les acreditaron las transferencias monetarias condicionadas para alimentos
del Programa Bolsa Social

El programa Bolsa Social -TMCA- cuenta con un padrdn de usuarios de 27,452 titulares para el primer
cuatrimestre del 2023; de este padrén de usuarios 26,924 presentaron los documentos necesarios
para la medicién de corresponsabilidades y como resultado de estas mediciones solo 25,000
usuarios recibieron una o més acreditaciones de transferencias monetarias condicionadas entre
enero y abril 2023.
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Tabla 8 Indicadores de actividades del Programa Bolsa Social

Actividad Indicador — Dato | Cuatrimestre 2023
Cumplimiento de Porcentaje de familias del Programa Bolsa Social 98.07%
corresponsabilidades que cumplen corresponsabilidades
Medicién de pobreza y Porcentaje de familias del Programa Bolsa Social 53%
pobreza extrema seglin  en Pobreza segin NBI
NBI Porcentaje de familias del Programa Bolsa Social 47%

en Pobreza Extrema segtin NBI

Fuente: Elaborado por la subdireccién de Evaluaci6n Social con datos proporcionados por la subdireccién del programa
Bolsa Social

A continuacion, se presenta la distribucién de acreditaciones en cada municipio del departamento
de Guatemala:

Grafica 8 Distribucion de Acreditaciones Realizadas por Bolsa Social -TMCA-

SanJuan Sacatepéquez TEEEEEEsSSeaTEEETEEES———————— 3186
Villa Nueva ressssssssassssssesessssss 2916
Palencia M 2514
San Pedro Ayampuc eEessssssseseamm—m—"m 2170
Villa Canales oo 0001
Guatemala EesEsssssTESSS=—— 1837
Chinautla e 1450
San Pedro Sacatepéquez EEETTTTE———— 1422
San Raymundo === 1341
Mixco s 1086
Amatitian e 1075
Fraijanes W 903
SanJosé pinula T 362
Chuarrancho == 327
San Miguel Petapa === 631
Santa Catarina Pinula = 513
San José del Golfo === 266

Fuente: Elaborado por la subdireccién de Evaluacién Social con datos proporcionados por la subdireccién del programa
Bolsa Social

La grafica anterior refleja que los municipios en donde se realizaron mas acreditaciones de
Transferencias Monetarias condicionadas para alimentos durante el primer cuatrimestre fueron San
Juan Sacatepéquez, Villa Nueva y Palencia; seguidos de San Pedro Ayampuc, Villa canales,
Guatemala, Chinautla, San Pedro Sacatepéquez, San Raymundo, Mixco, Amatitlan, Fraijanes, San
%‘ﬁ%)]osé Pinula, Chuarrancho, San Miguel Petapa, Santa Catarina Pinula y San José del Golfo.
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Al realizar el calculo del promedio de entregas en cada municipio el resultado obtenido fue de dos
acreditaciones por usuarios aproximadamente.

Distribucion de Usuarios por Sexo
La distribucidn de usuarios que recibieron acreditaciones de -TMCA- segln sexo de los usuarios del
programa reflejé que el 94% de ellos es Femenino y solo el 6% es masculino.

llustracién 6 Distribucidn porcentual de acreditaciones de TMCA por sexo

94% T

FESCLO

enino

6% I

Fuente: Elaborado por la subdireccién de Evaluacién Social con datos proporcionados por la subdireccién del
programa Bolsa Social

Esta distribucién a nivel municipal refleja lo siguiente:

Grafica 9 Distribucion de Usuarios segin sexo

m Femenino = Masculino

B 9 e ESSSSS————— 0 8% B
1 95% e 5% ]
2 96% m4% B

Villa Nueva

Villa Canales

Santa Catarina Pinula
San Raymundo

2

o

San Pedro Sacatepéquez
San Pedro Ayampuc
San Miguel Petapa

San Juan Sacatepéquez
San losé pinula

San José del Golfo
Palencia

Mixco

Guatemala

Fraijanes

Chuarrancho

Chinautla

Amatitlan

Bolsa Social

| 97%.—_: 39% 2
TG e 5% x
B P 3940
B O —————————————————————— 9,01
1 94% I E———— 1 60 1
B 35 T e {04 7
B, e~ 6% 0
1 90% e, = {1(0% 1
B Ny T T 8% ]
B 95 e 5% &
" 94% EEEEEEETEESSSSSS—SSSS—S————————— 6% 1
I'96% e J% B
ey T |

Fuente: Elaborado por la subdireccién de Evaluacién Social con datos proporcionados por la subdireccién del programa

Usuarios del Programa -TMCA- Por Grupo Etario
La distribucién porcentual por grupo etario reflejo que el 23% de usuarios son jévenes, el 59 % de
los usuarios son adultos y el 18% son personas de la tercera edad. Presentado a continuacidn:
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llustracion 7 Distribucion porcentual de usuarios de TMCA por grupos etarios

23% i

13 hasta 30 arios (Juventud)

59% M

Mayores de 30 hasta 60 arios (Adultos}

18% @&
Mayores de 60 afios (Tercera Edad)

Fuente: Elaborado por la subdireccién de Evaluacién Social con datos proporcionados por la subdireccion del programa
Bolsa Social

Pueblo de Pertenencia de Usuarios TMCA

Del total de usuarios del Programa Bolsa Social -TMCA- el 44.1% se autoidentifica como mestizo, el
33.6% indico otro, el 21.3% indicé maya, el 1.0% indicé garifuna y el 0.1% se autoidentificé como
Xinca.

llustracion 8 Distribucién porcentual de usuarios de TMCA por pueblo de pertenencia

Mlmes

44.0% |

~
~

33.6% 1|

-~
[}

orm

0.1% %

Fuente: Elaborado por la subdireccién de Evaluacin Social con datos proporcionados por la subdireccién del programa
Bolsa Social
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Politicas publicas Vinculadas y resultados esperados

Cadena de Resultados del Programa Bolsa Social
Tabla 9 Cadena de Resultados del Programa Bolsa Social

MINISTERIO DE
DESARROLLO
SOCIAL

Vinculacién del Programa Bolsa Social, Intervencion T ransferencias Monetarias Condicionadas
para Alimentos con Prioridades Nacionales de Desarrollo, ODS 'y PND-K atun 2032

EL programa se encuentra vinculado a la Politica General de Gobierno a través de la Meta-32 para
el afio 2023 se ha incrementado a 150, 000 el nimero de familias atendidas por el programa.

También se encuentra vinculado a los Resultados Estratégicos de Desarrollo —RED- “Para el 2024, se
ha incrementado en 2, 662,105 el nimero de personas en condiciones de pobreza general y
vulnerabilidad con cobertura en programas sociales (de 734,181 en 2018 a 2, 313,741en 2024".

Resultado
Intermedio

Resultado
Inmediato

Producto

Actividades

en 2, 662,105 el numero de
personas en condiciones de
pobreza general y vulnerabilidad
con cobertura en programas
sociales (de 734,181 en 2018 a
2,313,741 en 2024)

Incremento de la disponibilidad
de alimentos

Aumento en la disponibilidad de
acceso a los alimentos a familias
del drea periurbana y rural.

Monitoreo y Evaluacion del
Programa Bolsa Social

Monitoreo del Programa Bolsa
Social

(25,000 familias
acreditadas)

Porcentaje de variacién
(Incremento o
disminucién) del
Numero de aportes en
concepto de TMCA

Porcentaje de variacion

(incremento o
disminucion) de
familias atendidas por
el programa

Nimero de TMCA

acreditadas

Porcentaje de familias
del Programa Bolsa
Social que cumplen
corresponsabilidades

Tipo de Resultado Meta Indicador Ultimo dato
disponible
Resultado final Para el 2024, se haincrementado  Sin Indicador El padron de usuarios

del programa depende
de la asignacion
presupuestaria la cual
se ha mantenido y el
cumplimiento de
corresponsabilidades’
| Cuatrimestre 2022:
56,418 aportes

| Cuatrimestre 2023:
50,000 aportes

Porcentaje de
variacion: -11.38%

| Cuatrimestre 2022:
19,046 familias

| Cuatrimestre 2023:
25,000 familias

Porcentaje de

variacion: 31.26 %
50,000 aportes TMCA

98.07%

7 Segun lo planificado para el primer cuatrimestre el padrén de usuarios es de 27,452 familias de las cuales
26,924 presentaron datos para medicién de corresponsabilidades, derivado de la medicién se realizo la
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Porcentaje de familias 53%
del Programa Bolsa

Social en Pobreza

segun NBI

Porcentaje de familias 47%
del Programa Bolsa

Social en Pobreza

Extrema segun NBI

Insumos Monitoreo del Programa Bolsa Porcentaje de 24.70%
Social ejecucion Fisica
Porcentaje de 24.70%

ejecucion Financiera

Fuente: Elaboracién propia con base en el Plan Operativo Anual 2023 e informacién proporcionada por el Programa.

2 Programas de Prevencion de la Delincuencia en Adolescentes y
Jovenes

2.1 Programa Social Jovenes Protagonistas

El programa Jévenes Protagonistas fue disefiado en el Ministerio de Desarrollo Social como una
herramienta de Proteccién Social que contribuye a fortalecer conocimientos y destrezas, mediante
la generacidon de espacios alternativos de participacidn voluntaria a través de talleres ludicos,
dirigidos a adolescentes, jovenes y demas miembros de la comunidad que se encuentran en
situacidn de riesgo y vulnerabilidad social.?

El Programa Social Jévenes Protagonistas se enfoca en promover la participacidn voluntaria a través
de actividades ludicas, asi como el desarrollo de actividades de capacitacién a adolescentes y
jévenes en situacidon de vulnerabilidad y riesgo social por su condicién de pobreza; y para su
operatividad utiliza edificios escolares del Ministerio de educacién MINEDUC durante los fines de
semanas y de otras entidades gubernamentales, no gubernamentales y privadas®

Mecanismos de focalizacion

La focalizacion de los Programas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social es una herramienta
utilizada que promueve la equidad y busca promover un modelo de desarrollo social incluyente, cuyo
objetivo es dirigir los recursos a las personas con mayores necesidades para garantizar el ejercicio de
sus derechos y contribuir a mejorar sus condiciones de vida.

En el caso del Programa Social J6venes Protagonistas, para definir la poblacion potencial que presente
la necesidad de acceder a espacios alternativos de participacion voluntaria o actividades de
capacitacion, se utilizan los siguientes mecanismos de focalizacion:

4. Focalizacion Geografica: Se fundamenta en la priorizacién de municipios que presenta el
Mapa de Pobreza Rural 2011 el cual contiene informacion sobre pobreza y desigualdad a
nivel municipal. El programa también puede priorizar sus acciones con base en los
indicadores de violencia o eventos violentos en el pais, informacién que puede proporcionar

* 8 Manual Operativo del Programa J6venes Protagonistas.
: ‘?!Acuerdo Ministerial 90-2015 y sus Reformas. Articulo 8
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la secretaria técnica del Consejo Nacional de Seguridad, Ministerio de Gobernacién u otras
instancias vinculadas al tema.

5. Focalizacion Individual: Consiste en la auto identificacién de cada joven o miembro de la
comunidad de participar en el Programa, quienes deberan cumplir con los criterios de
inclusién y requisitos de ingreso establecidos cuando corresponda.

Metodologia de Identificacion de Personas:

¢ Para la incorporacion a los talleres ludicos tnicamente se debe llenar la herramienta “Ficha
de Inscripcion de Participantes”, la cual identifica la actividad o actividades en las que desea
participar el adolescente o joven.

e Para la incorporacion en el desarrollo de actividades de capacitacion, se debe llenar una carta
de solicitud, ficha de inscripcion de usuarios y entregar otros documentos que establezca el
Programa Social J6venes Protagonistas. '°

Indicadores de Insumo: Ejecucion Fisica y Financiera

El siguiente cuadro muestra la ejecucién del programa Jovenes Protagonistas con una ejecucion
fisica del 42.22%, Asi mismo la ejecucion financiera del programa fue de 29.68%.

Tabla 10 Indicadores de Insumo Programa Jévenes Protagonistas

Fisico Financiero
Vigente Ejecutado % de ejecucion Vigente Ejecutado % de ejecucidn
26,000 10,977 42.22% 22,616,760.00 6,711,926.04 29.68%

Fuente: elaborado a partir de informacién del SICOIN, Reporte R00815611.rpt de Fecha 25/05/2023.

Andlisis de Cobertura

El programa Jévenes Protagonistas durante el primer cuatrimestre del presente afio informo tener
una cobertura en quince departamentos y en 47 municipios del pais, los cuales se describen en |a
siguiente tabla.

Tabla 11 Cobertura en departamentos y Municipios del Programa Jévenes Protagonistas

DEPARTAMENTO MINICIPIO U :'J’ A;‘; q de:,‘;:i';'r::; N
Alta Verapaz Coban 235
San Cristobal Verapaz 14 249
Chimaltenango Chimaltenango 826
El Tejar 264 1,090
Chiquimula Camotan 129
Chiquimula 225

anual Operativo del Programa Jévenes Protagonistas.
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Olopa 240 796

Quezaltepeque 202
El Progreso San Antonio La Paz 50

Sanarate 44 %4
Escuintla La Democracia 5

La Gomera 17 22
Guatemala Chinautia 298

Fraijanes 199

Guatemala 1,326

Mixco 273

Palencia 175 4,363

San José Del Golfo 249

San Juan Sacatepéquez 871

San Pedro Ayampuc 146

Santa Catarina Pinula 177

Villa Nueva 649
Huehuetenango Chiantla 80

Malacatancito 149 229
Jalapa Jalapa 207

Monjas 94

San Carlos Alzatate 161 -

San Pedro Pinula 77
Peten Melchor De Mencos 30

Sayaxché 154 184
Quetzaltenango Quetzaltenango 159 159
Quiche Chajul 279

Chicaman 123

Nebaj 174 a6t

Pachalum 181

Santa Cruz Del Quiché 103
Retalhuleu El Asintal 73

Nuevo San Carlos 100

San Martin Zapotitian 49 aus

Santa Cruz Mulua 286
Sacatepéquez Santa Lucia Milpas Altas 188

Santiago Sacatepéquez 538 726

095
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San Marcos San Pedro Sacatepéquez 131
San Rafael Pie De La Cuesta 343 474
Zacapa Estanzuela 243
San Jorge 262 684
Zacapa 179
TOTAL, DE USUARIOS 10,977

Fuente: elaboracidn propia con informacion proporcionada por la Subdireccién de Familias Seguras.

El programa atiende a poblacion de edad diversa, no solamente a jévenes, segin se hace constar en
los registros de inscripcidn del primer cuatrimestre del presente afio.

El 41% corresponde a nifios; el 50% son estrictamente jévenes; el 8.6% son adultos y el 0.4% son
considerados de la tercera edad. Esta participacién etaria, se acepta en funcién de lo establecido en
el Manual Operativo del programa, donde especifica que esté abierto a toda la poblacién.

Cobertura por sexo
En lo que concierne a la cobertura por sexo del programa se registré que un 41% de beneficiarios
son hombres y 59% son mujeres segun lo indica la grafica, este dato indica que en el primer

cuatrimestre del presente afio se dio un incremento en la participacién de mujeres en los talleres y
actividades del programa.

Grafica 10 Distribucion porcentual de usuarios del Programa Jévenes Protagonistas por sexo

B Masculino ® Femenino

Fuente: elaboracién propia con informacién proporcionada por la Subdireccion de Familias Seguras.

Cobertura por Pueblo de Pertenencia

En cuanto al pueblo de pertenencia de los usuarios, el programa Jévenes Protagonistas durante el
primer cuatrimestre del afio 2023 reporté que el 18.11% se identifica como Maya, el 80.08% se
identifica como Mestiza, el 0.06% se identifica como Garifuna, el 1.04% de usuarios se identifica
como Xinca y el 0.71% de los usuarios del programa no reporto su pertenencia étnica.
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Grafica 11 Distribucién porcentual de usuarios del Programa Jévenes Protagonistas por pueblo
de pertenencia

-

- 0.06% 1.04% 0.71%

Maya Mestiza Garifuna Xinca Sin Dato

Fuente: elaboracién propia con informacién proporcionada por la Subdireccidn de Familias Seguras.

Cobertura por rangos de edad

En la siguiente grafica se muestra la asistencia desglosada por edades de los usuarios durante el los
meses de enero a abril del 2,023, en la cual se observa que la mayor asistencia se dio en jévenes
comprendidos en las edades de 13 a 30 afios y se puede apreciar que el grupo etario comprendido
de 60 afios en adelante registra la menor asistencia al programa.

Grafica 12 Distribucion porcentual de usuarios del Programa Jévenes Protagonistas por rangos
de edad

31-59 afios ; 60 afios +; 0.36%
8.62%

0-12 afios;
41.16%

13-30 aios ;
49.86%

Fuente: elaboracion propia con informacién proporcionada por la Subdireccién de Familias Seguras.

U

o

23

Pagina 34 de 86
Sta. Avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale
Teléfono: (502) 2300-5400

www.mides.gob.gt Siguenos en: a o Mides Gt



GOBIERNO <& MINISTERIO DE

GUATEMALA DESARROLLO ) 05 2
DR. ALEZANDAO ClAMMATTRI soclAL ;

Participantes por inclinacién o preferencia de taller

En el primer cuatrimestre de este afio el programa ha desarrollado un total de 14 talleres
especializados, con un promedio de 10 talleres por departamento, los departamentos con un mayor
nimero de talleres realizados fueron Zacapa con 13; mientras que los departamentos de Jalapay
Chimaltenango realizaron 12 talleres respectivamente.

Tabla 12 Numero de Talleres de Jévenes Protagonistas por Departamento

Departamentos No. de Talleres
Alta Verapaz 9
Chimaltenango 12
Chiquimula 10
El Progreso 9
Escuintla 10
Guatemala 11
Huehuetenango 9
Jalapa 12
Peten 10
Quetzaltenango 9
Quiche 10
Retalhuleu 10
Sacatepéquez 11
San Marcos 9
Santa Rosa 9
Zacapa 13
Total 163

Fuente: elaboracién propia con datos del programa

Los jovenes beneficiarios del programa han mostrado preferencia por los talleres de inglés,
manualidades y deportes; mientras que teatro y tenis de mesa son los que menos preferencia han
tenido el primer cuatrimestre del 2023, como lo muestra la siguiente tabla.
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Tabla 13 Numero de Jovenes participantes en los talleres del programa en el primer
cuatrimestre 2023, por tipo de taller

PROGRAMA JOVENES PROTAGONISTAS
Participantes por Taller
ler cuatrimestre 2023

Taller Niamero de jévenes

Idioma Inglés 10,498
Manualidades 10,478
Deportes 10,025
Belleza 9,977
Dibujo y 9,266
Pintura

Baile 8,090
Ajedrez 7,625
Karate 5,015
Mdsica 4,658
Computacién 3,455
Idioma Maya 2,980
Break Dance 1,341
Teatro 273
Tenis de Mesa 265
Total 83,946

FUENTE: Elaboracién Propia con datos del Programa Jévenes
Protagonistas

Analisis del Programa

El Programa Jévenes Protagonistas se encuentra vinculado mediante la realizacién de actividades
(eventos y talleres no formales) dentro del Modelo Légico de Hechos Delictivos contra el Patrimonio,
enfocado al resultado intermedio de la disminucién de hechos delictivos.

Es importante sefialar que las actividades que el programa realiza, estén claramente definidas en el
manual operativo actual y que se resumen en:

e Gestion interinstitucional e intersectorial;

® Premapeoy mapeo de los lugares en donde se implementaran los talleres para los jovenes

* Elaboracion de las respectivas convocatorias; Recepcién de documentos y registro de las
solicitudes presentadas

e Planificacidn y coordinacién de las actividades

e Identificacién y formacién de gestores juveniles que se realiza a nivel comunitario.

Desde sus inicios el Programa JGvenes Protagonistas, se ha orientado a la atencién de los jévenes
que viven en situacién de vulnerabilidad y para ello se tienen definidas actividades, que se han
»venido realizando desde hace afios, en los edificios publicos dedicados a los centros de ensefianza

framd
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del Ministerio de Educacién. En donde se brinda la oportunidad de participar en actividades de
capacitacién, ludicas y deportivas, con el objetivo de alejarlos de medios o acciones vinculados a
actividades ilicitas.

El programa ha propiciado, desde el afio 2,013, espacios de desarrollo de actividades deportivas que
han permitido a los jévenes interrelacionarse y mantener intercambios con otros jévenes que viven
en las diversas zonas de la capital o de los departamentos, lo que sin duda ha motivado el sentido
de pertenencia.

Cadena de Resultados

Protagonistas

talleres realizados por el
programa Jovenes
Protagonistas

Tipo de Meta Indicador Ultimo dato disponible
Resultado
Resultado Para al 2,024, se ha | TasadeRoboyHurto por | Tasa 2021
Final disminuido en 26 puntos la | cada 100,000 habitantes
tasa de delitos cometidos 43.2 por cada 100,000
contra el patrimonio de las
personas (de 56 en 2019 a
30.4 por cada cien mil
habitantes en 2024)
Resultado | Disminucién de hechos | Departamentos con | Guatemala: 110.1 X 100,000
Intermedio | delictivos mayor tasa de Robo y | Escuintla: 120.6 X 100,000
Hurto por cada 100,000 Izabal: 95.8 X 100,000
Zacapa: 44.8 X 100,000
Resultado | Incremento del contro! | Porcentaje de cobertura | Guatemala: 40% '
Inmediato | social de las areas con | del Programa Jévenes | Escuintla: 0.20%
vulnerabilidad social Protagonistas en | lzabal: 0%
municipios con alta | Zacapa: 6%
incidencia de hechos
delictivos
Monitoreo y Evaluacién del | Numero de Adolescentes | | Cuatrimestre 2023: 83,946
Productos | Programa Jévenes | y jovenes inscritos en

NUmero adolescentes y
jévenes que participan
en talleres realizados por
el Programa Jévenes
Protagonistas

ler cuatrimestre 2023: 46, 067

Nimero de Adolescentes
y jovenes que participan
en eventos realizados por

ler. Cuatrimestre 2023: 2,000

Hombres: 878

el Programa Jovenes | Mujeres: 1, 122
Protagonistas. Maya: 97
Mestizo: 1,899
Sin Dato: 4
Nimero de eventos | Festival Juventud guatemalteca.
realizados por el
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Programa Jovenes
Protagonistas.
Actividades | Monitoreo del Programa | Nimero de expedientes | 42 expedientes!!

Sustantivas | JOvenes Protagonistas de participantes inscritos
del Numero de expedientes | 42 expedientes
Programa de asistencia de

participantes
Numero de expedientes | 42 expedientes
de fichas de supervisién
Nimero de expedientes | 42 expedientes
de planificacion de
talleres.

insumos Sin Meta Porcentaje de Ejecucidn | | Cuatrimestre 2023: 42.22%
Fisica del Programa
Jévenes Protagonistas
Sin Meta Porcentaje de Ejecucion | | Cuatrimestre 2023: 29.68%
Financiera del Programa
Jévenes Protagonistas
Fuente: Elaboracién propia con base en ef Plan Operativo Anual 2023 e informacién proporcionada por el Programa.

3 Programas para el incremento de la formalidad en el empleo
3.1 Programa Beca Social
Descripcidn de Programa

Segun Mario de Miguel Diaz (2,000), la evaluacién de programas sociales se refiere al “conjunto de
principios, estrategias y procesos que fundamentan la avaluacién de toda accién o conjunto de
acciones desarrolladas de forma sistematica en un determinado contexto con el fin de tomar las
decisiones pertinentes que contribuyan a mejorar las estrategias de intervencién social”.

Por lo que en esta seccién del Informe del primer cuatrimestre 2023, se pretende evaluar los
procesos que el Programa Social Beca Social, en sus tres intervenciones Beca Social Artesano, Beca
Social Educacién Media y Beca Social Educacién Superior, realizaron y observar si van enfocados al
cumplimiento de los resultados del marco estratégico institucional y los objetivos de la intervencién.

Asi mismo, daran una serie de recomendaciones que puedan ser un ejercicio de retroalimentacién
entre lo que la intervencion hace, lo que se pretende lograr y lo que realmente se logra, su alcance
y cobertura.

Segun el Manual Operativo del Programa Social Beca Social, éste busca “contribuir a la construccién
de capacidades, habilidades y competencias, en la poblacién de adolescentes, jévenes y adultos,
que se encuentren en situacion de pobreza o pobreza extrema, logrando asi |a inclusién educativa
mediante la ampliacién de oportunidades de acceso, permanencia y continuidad en los sistemas

! 3 _11 Los 42 expedientes de los participantes que detallan inscripcién, asistencia, supervision y planificacion de talleres corresponden al mes
<7 N
. .»'de abril de 2023.
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educativos formales, e insercién en actividades productivas, otorgando a las personas usuarias
Transferencias Monetarias Condicionadas -TMCs- de caracter temporal”.

Sin embargo, analizando las acciones de cada intervencidn, se evidencia que el Programa no estd
creado para la inclusién educativa, ya que, dentro de los criterios de inclusién de las dos
intervenciones enfocadas en educacién, estd la entrega de documentos de respaldo de la inscripcion
a un centro educativo, es decir que previo a optar al programa ya debe pertenecer al sistema
educativo. Por lo que tampoco se estdn ampliando las oportunidades de acceso, solamente las de
permanencia y continuidad.

3.1.1 Intervencion Beca Social Artesano

Beca Social Artesano es una intervencién dirigida a personas mayores de edad preferentemente a
mujeres del drea urbana y rural que se encuentran en situacion de pobreza o pobreza extrema,
quienes participan en proceso de capacitacion que les permita mejorar sus habilidades y técnicas
productivas, o bien aprenderlas durante un periodo determinado, otorgandoles Transferencias
Monetarias Condicionadas -TMCs-.

Grado de avances

La intervenciéon Beca Social Artesano indica que segin su planificacion realizaron los siguientes
macroprocesos previo a la generacién de planilla de ejecucion fisica y financiera que esta
programada para el segundo cuatrimestre del afio 2023:

e Convocatoria:

La Subdireccion de Capacitacion Productiva en coordinacién con la Direccién de Coordinacién y
Organizacion, a través de las Coordinaciones Departamentales, realizo la convocatoria en 30
municipios que aceptaron la propuesta de trabajo de la intervencidn, identificando a potenciales
usuarias en los departamentos y municipios a intervenir.

e Recepcidén de documentos, registro de solicitantes y conformacién de expedientes:

A través de las Coordinaciones Departamentales, la intervencién ilevd a cabo la recepcién de la
documentacién de 30 municipios distribuidos en 10 departamentos, para conformar los
expedientes de mas de 2,000 personas solicitantes, segutin lineamientos normativos establecidos por

la Subdireccién de Capacitaciéon Productiva, asegurando que la informacion fisica esté completa y
correcta.

e Analisis de Expedientes:

El personal de la Subdireccion de Capacitacién Productiva, revisa, confronta, analiza y valida la
informacion de los documentos que contienen cada expediente de persona solicitante, a través de
una hoja de chequeo (Check List) para determinar que cada uno contenga los documentos fisicos
:je soporte requeridos. Ademas, se verifica los datos de identificacion de las personas solicitantes

03
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en el sistema informatico; seguidamente personal de las Coordinaciones Departamentales
actualizan la informacién en el sistema informdtico. Posteriormente, la Subdireccién de
Capacitacion Productiva genera la Constancia de puntaje de evaluacién socioeconémica. Mas de

1,200 expedientes han sido analizados por el personal de la Subdireccién de Capacitacion
Productiva.

Andlisis del Programa

Con la finalidad de hacer visibles algunos puntos que se pueden fortalecer dentro de la intervencién
Beca Social Artesano, y considerando que el resultado final al que apunta el Programa Social Beca
Social, es la disminucién de la informalidad laboral, es oportuno que las capacitaciones vayan
orientadas a la adquisicidén de habilidades que se puedan poner en préctica en la formacién de un
emprendimiento dentro de la economf{a formal pero que adicionalmente, se den herramientas y
formacién en temas tributarios y empresariales.

Si bien esto no asegura que la persona egresada de la intervencidon automaticamente forme un
negocio dentro de la economia formal, si garantiza que el perfil ocupacional del usuario se vea

mejorado mediante la adquisicién de nuevos conocimientos, respondiendo directamente al
resultado intermedio.

3.1.2 Intervencion Beca Social Educaciéon Media

Es una intervencién del Programa Social Beca Social, dirigida a adolescentes y jévenes de 11 a 24
afios, que, por su situacién de pobreza o pobreza extrema del drea urbana y rural, tienen
limitaciones para la permanencia y continuidad de estudios en el nivel de educacién media,
otorgandoles Transferencias Monetarias Condicionadas -TMC-, con el fin de apoyar sus estudios en
los centros educativos publicos o privados avalados por el Ministerio de Educacidn -Mineduc-.

Grado de avances

La intervencion Beca Social Educacién Media indica que durante el primer cuatrimestre se ejecutd
un monto de Cuatro millones trescientos mil quetzales (Q. 4,300,000.00) otorgando la Primera
Transferencia Monetaria Condicionada a 4,300 usuarios activos que cumplieron con la primera
corresponsabilidad del afio 2023.

Asi mismo indica que se realiz6 la convocatoria del afio 2023, que tuvo como resultado un total de
1802 solicitudes, de las cuales 1548 personas se encuentran en situacion de pobreza o pobreza
extrema, posteriormente se debe revisa la papeleria para determinar si cumplen con el resto de
criterios de inclusién y requisito de ingreso. Si cumplen con lo establecido, se estarfa otorgando la
primera Transferencia Monetaria Condicionada, durante el segundo cuatrimestre 2023.

-
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Informacion desagregada primer cuatrimestre 2023, Intervencién Beca Social Educacion Media

Grifica 13. Usuarios atendidos desagregado por sexo

SEXO

= SEXO FEMENINO = SEXO MASCULINO

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Subdireccién Beca Educacién Media

Gréfica 14. Usuarios atendidos desagregado por pueblo de pertenencia

"hbb

MESTIZO/LADING MAYA GARIFUNA XINCA no indica

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Subdireccién Beca Educacién Media
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Grafica 15. Numero de usuarios atendidos por Departamento
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Subdireccién Beca Educacién Media

Analisis del Programa

Segun el documento Rejuvenecer a Guatemala, Poner las finanzas publicas al servicio de la juventud
(2022), del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), nueve de cada diez jovenes no
finalizan diversificado en Santa Barbara y San Gaspar Ixchil, Huehuetenango (96.0% y 95.3%), por lo
que la presencia de la Intervencién Beca Social Educacién Media es oportuna en este departamento
y se podria decir que es congruente con la necesidad de permanencia en el sistema educativo.

A continuaci6n, se muestra el mapa de indice de no finalizacién escolar de diversificado y basicos
en jovenes (de 19 a 29 afios) a nivel municipal (2018) que, si bien no es exactamente la misma
poblacién objetivo ya que varia en las edades, puede dar una idea de los municipios en donde se
debe enfocar la atencién de la Intervencién.
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Mapa 6. indice de no finalizacién escolar de diversificado y basicos en jévenes (de 19 a 29 afios)
a nivel municipal (2018)

Diversificado Bésicos

- 52(36)
- 64(75)
- 74 (99)
-84(79)
-96 (51

-36(38)
-48(80)
-80(92)
-73(77)
-90(53)

Fuente: Icefi/Plan International/Paz Joven, con hase enlos datos del XIf Censo Nacional de Pablacion y VI de Vivienda

3.1.3 Intervencion Beca Social Educacién Superior

El Programa Social Beca Social Educacién Superior es una intervencion del Programa Social Beca
Social, dirigida a jévenes de 16 a 28 afios, que tienen limitaciones para la permanencia y continuidad
de estudios en el nivel de educacién superior, otorgdndoles Transferencias Monetarias
Condicionadas -TMC-, con el fin de apoyar sus estudios en universidades avaladas por el Consejo
Superior Universitario o el Consejo de la Ensefianza Privada Superior.

Grado de avances

La intervencién Beca Social Educacion Superior, indica que se segun su planificacion realizaron los
siguientes macroprocesos previo a la generacion de planilla de ejecucidn fisica y financiera que esta
programada para el segundo cuatrimestre del afio 2023:

e Convocatoria:

La subdireccion de Becas de Educacidn Superior, establece las fechas de registro para el proceso de
seleccidn, asi como los criterios de inclusién, priorizacidn y requisitos de ingreso para que la
Direccién de Coordinacién y Organizacion, a través de su personal, realice la promocién y
socializacién de la convocatoria. Se realizé del 3 de febrero al 3 de marzo en los 22 departamentos
del pafs.

e Recepcidn de documentos y registro de solicitantes:

Se recibi6 la documentacion para conformar los expedientes de las personas solicitantes a través de
personal de la Direccién de Coordinacién y Organizacion, segin lineamientos normativos
establecidos por la Subdireccién; a lo cual el personal de la subdireccidn atendid, verificando que la
- informacidn fisica este completa y correcta.

(et
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Asimismo, el personal de la Direccién de Coordinacién y Organizacién registro la informacién
socioecondmica a través del sistema informatico que, de forma automatizada, evalta y determina
el resultado de la persona solicitante, y el personal de la Subdireccién de Becas imprimié la
constancia de Puntaje de Evaluacién Socioeconémica.

e Andlisis de Informacion:

Durante esta actividad se revisaron 1171 expedientes de personas solicitantes, para determinar si
cumplen con la documentacion requerida en los criterios de inclusion y se revisa el resultado
arrojado por el sistema informético de acuerdo a la metodologia NBI.

La intervencion informar que 289 personas solicitantes no cumplieron con el criterio de estar en

situacion de pobreza o pobreza extrema segun el resultado automético que arroja el sistema
informatico.

o Medicién de Corresponsabilidades:

La intervencion solicité a la Direccién de Coordinacién y Organizacion la documentacién de respaldo
para la medicién de la primera corresponsabilidad afio 2023.

Andlisis del Programa

La Intervencidn Beca Social Educacion Superior no presenté datos de cierre de pensum durante el
primer cuatrimestre del presente afio, por lo que se estara analizando el dato del afio 2022.

Grdfica 16 Distribucion porcentual de usuarios de Beca Educacion Superior con cierre de pénsum en
el 2022

Usuarios con
cierre de
pensum ; 47

= Usuarios = Usuarios con cierre de pensum

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Subdireccién de Beca Educacién Superior.
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De 961 personas usuarias atendidas durante el afio 2022, 47 cerraron pensum, este dato responde
al cumplimiento del objetivo especifico del Programa: “Apoyar a adolescentes y jévenes
comprendidos entre las edades de dieciséis (16) a veintiocho (28) afios, en situacién de pobrezay
pobreza extrema del drea urbana y rural, para que logren el cierre de pensum de estudios a nivel

superior”.

Cadena de Resultados

Operativo.

Beca Social Educacién
Superior. '

— —— — —r
' . |
Encuestas Nacionales de
Para el afio 2032 se ha reducido la Empleo e Ingresos -ENEI-
Resultado final informalidad laboral de forma Tasa de empleo informal. 70.80% (se toma el dato de la
gradual. tltima encuesta de cada
afio).
Ndmero de usuarios egresados
gsl Progr arga Befa STC'?,I n/d* Subdireccion de Becas de
'ucacwn uperior al afio. Educacién Superior.
(Cierre de pensum)
Numero de usuarios egresados
" del Programa Beca Social s
El perfil ocupacional se ha Subdireccion de Becas de
ul | X - id i fio. n/d* " i
Resftadozintenmiuios mejorado al afio 2030. Educacnop'Medla al afio / Educacién Media.
(Graduacién)
Nimero de usuarios egresados
dCeIlPrfJgra'rga dBeca Artesano. ol Subdireccion de Beca
(Cu m.lnac':l e Artesano.
capacitaciones)
i arios nuevos .
WSS Pl R Subdireccién de Becas de
del Programa Beca Social 0 . X
N . - Educacién Superior.
Educacién Superior al afio.
Numero de usuarios nuevos al . .
Resultados Inmediatos ) ” NUmero de usuarios nuevos —
Programa Social Beca Social. del Programa Beca Social 0 Subdlreccu?n de Bef:as de
byt X o Educacién Media.
Educacion Media al afio.
Numero de usuarios nuevos Subdireccion de Beca
del Programa Beca Artesano al 0
- Artesano.
afio.
Numero de becas entregadas
al afio, Beca Social Educacion 0
Superior.
Entrega de la Beca del Programa Nun~1ero de beca‘s entregaia i Subdirecciones de Becas.
Productos . 5 al afio, Beca Social Educacién 1720
Social Beca Social. " Reportes de SICOIN.
Media.
Ndmero de becas entregadas 0
al afio, Beca Social Artesano.
. _ Subdireccién de Monitoreo
Porcentaje de cumplimiento de i .
. Social. Sub direcciones:
Cumplimiento del Ciclo el Beca Social Educacién
Actividades : Operativo de la Intervencién 70

Superior, Beca Social
Educacion Media y Beca
Social Artesano.
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Porcentaje de cumplimiento de
los procesos del Ciclo
: e 100
Operativo de la Intervencién
Beca Social Educacién Media.
Porcentaje de cumplimiento de
los procesos del Ciclo 70
Operativo de la Intervencién
Beca Social Artesano.
PPrcent:je dde prest;pueito Porcentaje de ejecucién
ejet.:uta (:j IePac‘)::?rE ct>a asd financiera de la Intervencién 8.34
acciones e. by nirega de Beca Social Educacién :
Becas, Medicién de s !
: e uperior.,
Corresponsabilidades,
Convocatoria- seleccién de . B
usuarios-confirmacion de POFCGT]'CEJP- de ejecucion B Reportes de SICOIN, POA de
Insumos expedientes y personal. financiera de la Intervencién 29.96 cada intervencién
Beca Social Educacién Media. '
Porcentaje de ejecucién
financiera de la Intervencién 5.28
Beca Social Artesano.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Plan Operativo Anual 2023 e informacién proporcionada por el Programa.
* El dato no estd disponible ya que cada intervencién mide el niimero de egresados al final de cada aiio, de

acuerdo al cumplimiento del afio escolar en el caso de Beca Educacién Media y Beca Educacién Superior y al
cumplimiento de la asistencia a las capacitaciones impartidas en caso de Beca Artesano.
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4 Programas para Prevencién de la Desnutricién Crénica

4.1 Programa Bono Social

El Programa Bono Social es una herramienta de proteccidn social que establece la entrega de
Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC) en forma periddica a familias gue viven en pobreza
y pobreza extrema, a través de una cuenta bancaria, sujeto al cumplimiento de corresponsabilidades
en salud o educacién a las personas titulares de las familias usuarias.

llustracion 9 Caracteristicas Generales del Programa Bono Social

Caracterfstica Bono Salud Bono Educacién
Familias en situacién de pobreza y pobreza
POBLACION extrema, rurales o urbanas con nifias y nifios Familias on situacién de pobreza y pobreza
extrema, rurales o urbanas connifios y nifias
OBJETIVO entre cero y 58 meses, mujeres embsrazadas o mtro!ossyusﬂouonnmnmyzsdhs.
nifios y nifias con riesgo a desnutricién crénica.
Guatemaltecos en pobreza y pobreza extrema Guatemaltecos en pobreza y pobreza extrema
CRITERIOS DE segun proxy means test, en famillas con una de segun proxy means test, en familias con con
INCLUSION estas condiclones: con nifios y nifins entre O y nifios y nifias entre los 6 aftos a 14 afios, Tl meses
58 meses, con embarazas mayores de 14 afios. y 29 dfas.
CORRESPONSABILIDADES Asistir a los serviclos do salud del MSPAS, Inscripelény asistencia de forma regular el eiclo

escolar del nivel preprimario y primario.

Carta de sceptacién de ingreso al programa, Cartn do aceptacién de ingreso al programa,
REQUISITOS DE fotocopia del DPI def titular de la familia, fotocopia del DPI del titular de la familia,
INGRESO fotocopin de certificados de nacimiento de los fotocopla de certificados de nacimiento de los
nifics y nifias de la familia y estructura famillar, nifios y nifias de la familia y estructura familiar.
Migracién tamitiar Migraclén familiar
EGRESO DE Renuncla por escrito Renuncia por escrito
USUARIOS Cambio de condiciones socioeconémicas Cambio de condiciones socioacondmicas
Ausencla de integrantes sujetos de mediclén de Ausencia de integrantes sujetos de medicidn de
corresponsabilidades. corresponsablilidades.

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Manual Operativo Programa Social Bono Social, Versién VIl 2023, pdginas
19,20, 21, 23, 24, 28 y 29

El bono social realiza una focalizacién geogrdfica de las Transferencias Monetarias Condicionadas
entregadas a las estructuras familiares, con diferentes montos de acuerdo con la priorizacién
realizada por las estrategias nacionales para la reduccién de la desnutricion crénica, como es el caso
de la Gran Cruzada Nacional por la Nutricién®? de la actual administracién, el monto asignado para
estos departamentos es de Q 500.00. La distribucién de las TMC de acuerdo con el departamento

de residencia y monto asignado a las familias usuarias ha quedado definida como se muestra en la
ilustracién 10:

3 2. |bidem, pagina 15
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llustracién 10 Focalizacion Geografica e Individual, distribucion de Departamentos seglin monto
de la TMC del Programa Bono Social

'TMC CON 'TMC CON
'MONTO DE 'MONTO DE CASOS
(AREA BURAL) Q@500.00 Q300.00 ESPECIALES
- - —
. o &0 T
I :
|
|
Pobreza General:
la nota Proxy es Pobreza General: Alta Verapaz Chimaltenango En cumplimiento a
de 8.89392 a la nota Proxy es Chiquimula El Progreso requerimientos
8.17548 de de 8.89381a Huehuetenango Escuintla emanados por jueces,
BN Quiché 1zabal identificados como
Pobreza Extrema: San Marcos Petén Quetzaltenango prioritarios.
la nota Proxy es Pobreza extrema: Totonicapan Retalhuleu
de Igual o menor a RIS (G5 Solola Sacatepéquez Deben cumplir con
B8.17547 (gualiojmenons Baja Verapaz Santa Rosa criterios de inclusion,
8.17168 Jutiapa Suchitepégquez poblacién objetivo y
Jalapa Zacapa requisitos de ingreso.

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Manual Operativo Programa Social Bono Social, Versién VII, 2023, pdginas
16,17,18 19, 20y 21

El Programa Bono Social, como herramienta de proteccién social tiene por naturaleza generar
capacidades y oportunidades en nifios y nifias entre los 0 y 15 afios, estd relacionado con las
siguientes politicas publicas vigentes en el pafs:

llustracién 11 Politicas Publicas Vigentes relacionadas con el Programa Bono Social

[ POLSAN | | PDIPI = e PERRE
Politica de Seguridad Politica de Desarrollo
Alimentaria y Nutricional Integral de la Primera Politicas Educativas
Infancia

* 2 1
] ¢ ]
] ' '
[ ] ‘' ]
' ' '
| ¥ s 1P |

“1 POLITICAS PUBLICAS T~

¢
o=
o=

PND-K'ATUN 2032 | [ PPINA | [ mom ]

Plan Nacional de Desarrollo Politica de Pr(_)tecc'on Politica Nacional de
K'atun, Nuestra Guatemala Integral a la Nifiez y la Desarrollo Rural Integral
2032 Adolescencia

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Acopio de Politicas Piiblicas de SEGEPLAN

El bono social busca asegurar el ejercicio de derechos por lo que se vincula a las politicas que
.. promueven el bienestar y el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes entre los 0 y 15 afios,
desarrollando actividades que asegure el acceso a la atencién en salud, educacién y nutricién.

L

N

o2
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4.1.1 Bono Social Salud

Cadena de Resultados del Bono Salud segln Plan Estratégico Institucional y Plan
Operativo Anual del MIDES

La cadena de resultados es un instrumento que ayuda a identificar la 1égica de las relaciones de
causalidad de las politicas, las estrategias y los programas. Desde |a perspectiva de la cadena de
resultados, los insumos y los procesos son necesarios para proveer servicios, actividades, productos
y que éstos conducen légicamente al logro de los efectos directos inmediatos, medianos y de largo
plazo en los usuarios.

Para evaluar los distintos programas sociales, el disefio de La cadena de resultados se realiza a partir
de cada uno de los factores causales identificados en el modelo explicativo. La cadena de resultados
tiene que llegar hasta la meta que le permita identificar de la forma mas precisa posible, los
productos que la administracion publica tiene que entregar para lograr el cambio esperado.

llustracion 12 Modelo Explicativo de la Intervencién Bono Salud

1 2 3 4 5 6
RESULTADO RESULTADO RESULTADO
ACTIVIDADES
INSUMOS PRODUCTOS INMEDIATO INTERMEDIO FINAL
* Presupuesto. » Medicién de « Transferencias « Incrementar » Reducir la Redu«l:ir &) oy
condicién de Monetarias la asistencia prevalencia de PIEVEeneR,aeia
pobreza de Condicionadas a los servicios enfermedades gesputcies
solicitudes en Salud de salud en la infancia. iopicalenininasly
« Seleccidn de {principalmente nifflos menores de
usuarios IRAS y ETAS. cinco afos.

Cumplimiento
ciclo operativo

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Plan Operativo Anual del Ministerio de Desarrollo Social 2023, pdgina 33

El Monitoreo de los programas sociales utilizando la Cadena de Resultados es un proceso continuo
de medicion de avances de las metas programadas en todos los eslabones de dicha herramienta y
que se realiza durante el proceso de ejecucién de los programas. Su propdsito es mejorar la toma
de decisiones gerenciales reduciendo la incertidumbre y aumentando las evidencias.

La evaluacion es una accién complementaria al seguimiento y monitoreo, que consiste en verificar
si las intervenciones contribuyeron efectivamente al logro de los resultados previstos y efectuando
el cambio esperado en el ciudadano y su entorno. El proceso de evaluacién determina el
cumplimiento de los resultados planteados, la eficiencia de la implementacidn, su efectividad,
impacto y sostenibilidad.

Un proceso de monitoreo y evaluacién adecuado implica necesariamente un seguimiento a las
variables clave en forma periddica e ininterrumpida. Estas variables clave se expresan como

o~
Carmud

s
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indicadores que comunican o sefialan hechos relevantes y que permiten la toma de decisiones
basados en evidencia.

Indicadores de Insumo Bono Social Salud 3

El nivel inicial en la Gestién por Resultados estd conformado por todos aquellos recursos que son
necesarios para alcanzar los cambios esperados en la planificacién estratégica. En este ejercicio se
ha considerado como principal insumo la asignacion presupuestaria para la intervencion, es decir,

las metas fisicas y financieras asignadas por presupuesto para el bono salud.

llustracion 13 Indicadores de Insumo del Bono Salud para el Primer Cuatrimestre 2023.

% A

EJECUCION FISICA EJECUCION FINANCIERA
51,135 aportes Q 25,038,368.08
Porcentaje de Ejecucién Fisica: Porcentaje de Ejecucién Financiera:
11.36% 13.52%

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas, Sistema Integrado de Contabilidad -SICOIN-, Reporte
RO0815611.rpt del 04/05/2023 a las 15:12.46

En la entrega de aportes en concepto de Transferencias Monetarias Condicionadas en Salud se
ejecutd durante los meses de enero y abril de 2023, un total de Q 25,038,368.08, lo que corresponde
al 13.52% del total del del presupuesto vigente para este beneficio.

Indicadores de Actividades Bono Social Salud 14

La principal actividad desarrollada por la Direccién de Asistencia Social para la implementacién del
Programa Bono Social, es la identificacion de la situacién de pobreza y pobreza extrema de las
familias solicitantes como principal requisito de ingreso.

El Programa Bono Social aplica la metodologia de Prueba de Medios (Proxy Means Test) para
determinar [a condicién socioeconémica de las familias postulantes. La metodologia de Prueba de
Medios establece umbrales de pobreza diferenciadas para las zonas urbanas como paralas rurales.’®

13 Ministerio de Finanzas, Sistema Integrado de Contabilidad -SICOIN-, Reporte R00815611.rpt del 04/05/2023 a las
12:15.46

14 Calculado segun informacién enviada por la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-2023,
de fecha 31 de mayo de 2023.

5 Ver Esquema 8 de Focalizacion Geogréfica y Focalizacién Individual de este apartado.
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En el caso del Subprograma Bono Salud, para el primer cuatrimestre 2023, se reportd la siguiente
distribucion porcentual en la situacién de pobreza y pobreza extrema para las familias atendidas por
este beneficio:

lustracion 14 Distribucion porcentual de familias usuarias del Bono Sacial, Subprograma Bono
Salud por condicion socioeconémica segun la Prueba de Medios (Proxy Means Test)

® — ®© — @ — o

70.61% 18.78% 9.10% 2.13%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-2023,
de fecha 31 de mayo de 2023.

Durante el proceso de monitoreo de la aplicacion de la Prueba de Medios (Proxy Means Test) en la
seleccidn de usuarios del Bono Salud, durante la revisién de expedientes realizada en las sedes
departamentales y municipales se identificaron expedientes del Bono Salud cuya nota Proxy
detallada en la estructura familiar es de 0.000000, dato que no es posible y que es necesario
verificar y resolver para contar con un expediente que incluya la condicion de pobreza y pobreza
extrema de las familias atendidas.

Previo a cada evento de pago, la Direccidn de Asistencia Social verifica que cumplimiento de los
compromisos que la familia debe cumplir. Segin el Manual Operativo vigente, los dos primeros
incumplimientos de llevar a los nifios a los servicios de salud es causa de suspension de las familias,
las cuales deberan cumplir corresponsabilidades para poder volver a ser activadas.

En el caso de las familias que incumplen tres veces seguidas los compromisos de llevar a sus hijos al
servicio de salud, son automaticamente canceladas. Igualmente, son canceladas aquellas familias
gue no tengan integrantes medibles, es decir, que no cuenten con nifios o nifias menores de cinco
afios.

Durante el primer cuatrimestre del afio 2023, el programa suspendié o cancelé el siguiente nimero

de familias:
Familias Suspendidas Familias Canceladas
Bono Salud Bono Salud
¢ 134 Familias e 3,010 Familias
e 0.26% e 5.89%
) E— Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-2023, de

¥ ""a\fecha 31 de mayo de 2023.
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Indicadores de Producto Bono Social Salud®

En la Gestién por Resultados -GpR-, los productos se comprenden como todo beneficio o servicio
que es entregado a la poblacién. El PRODUCTO serd entendido también como INTERVENCION, en el
sentido de que consiste en un conjunto estandarizado de bienes y servicios que incidird en el camino
causal critico que contribuird al logro de los resultados estratégicos al ser entregados a la poblacién.

El principal indicador de producto de la cadena de resultados del Bono Salud es el nimero de
aportes en concepto TMC entregadas a las familias usuarias del programa. La Direccién de Asistencia
Social reportd durante los meses de enero y abril 2023, la entrega de 51,135 aportes 17,917 familias
alcanzando un promedio de 2.85 aportes por familia.

llustracién 15 Indicadores de producto Bono Social, subprograma Bono Salud primer
cuatrimestre 2023

NUMERO DE TMC PROMEDIO DE APORTES

» 51135 aportes en . 2.85 aportes por
concepto de TMC- familia.
Salud. '

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-2023,
de fecha 31 de mayo de 2023.

En el Mapa 1 se muestra el nimero de entregas realizada por el programa por departamento
durante el afio 2023.

18 Segeplan, MINFIN; Gufa Conceptual de la Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Pablico de
Guatemala, 2013, pagina 5
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Mapa 1 TMC Salud entregadas entre enero y abril 2023 desglosado por departamento

ot Vo puckogla 04 ag
© Catraren, Lcrmht, e

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-2023,
de fecha 31 de mayo de 2023.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccién de Asistencia Social, los
departamentos de Huehuetenango, Quiché, San Marcos, Alta Verapaz, Quiché, y Chiquimula;
concentran el 62.33% de los aportes realizados por el Bono Salud durante el primer cuatrimestre
del afio 2023, lo que equivale a 31,875 Transferencias Monetarias Condicionadas.

indicadores de Resultados del Subprograma Bono Salud segun Planificacion
Estratégica y Operativa del MIDES

Indicadores Resultado Inmediato Bono Social Salud?’

En la metodologia de GpR, los avances de los programas se definen por metas establecidas en
Resultados. La Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia y el Ministerio de
Finanzas definen un resultado como: “..el cambio en las condiciones, caracteristicas o cualidades de
un grupo poblacional, en el ambiente o el medio socioeconémico, en un tiempo y magnitud
establecidos.”*®

17 Calculado segtin informacién enviada por la Direccion de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-
2023, de fecha 31 de mayo de 2023

. 12 Segeplan, MINFIN; Gufa Conceptual de la Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector Piblico de
G iatemala, 2013, pagina 5
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El disefio del programa Bono Social en su subprograma Bono Social Salud, busca motivar que las
familias con nifios y nifias entre los cero y cinco afios asistan a los servicios de salud para recibir la
atencién y seguimiento en el desarrollo y crecimiento de los menores segin los protocolos
establecidos por el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social.

Este resultado estd directamente relacionado con Ia medicién de corresponsabilidades que se les
ha asignado a las familias y en el cual el papel del Estado estd a cargo del Ministerio de Desarrollo
Social y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

llustracion 16 Indicadores de Monitoreo y Evaluacion e Indicadores Indirectos para el Resultado
Inmediato del Bono Salud, en el Primer Cuatrimestre 2023.

Indicador Indirecto 1

Ndmero de nifios y nifiasde 0 a 5
afios integrantes de las familias
usuarias del Bono Salud:
10,479 nifios
10,324 nifias

Indicador de
Resultado Inmediato

Porcentaje de familias
Bono Salud que cumplen
corresponsabilidades de
asistir a servicios de salud
(Primer cuatrimestre 2023) 2.0%

Indicador Iindirecto 2

Porcentaje de cobertura del bono
salud a poblacién objetivo por
desnutricién crénica:

91.50%

Indicador Indirecto 3

Porcentaje de cobertura del bono
salud a poblacién objetivo por
pobreza:

1.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-2023, de
fecha 31 de mayo de 2023.

En la dindmica de la asistencia a los servicios de salud es importante conocer la cantidad de nifios y
nifias que el programa Bono Social a través de las transferencias monetarias condicionadas ha
logrado que cuenten con un seguimiento de crecimiento y desarrollo adecuado.

Durante el primer cuatrimestre de 2023, el Bono Salud asegurd la asistencia a los servicios de salud
de 20,803 nifios y nifias de hasta 59 meses, integrantes de 17,917 familias beneficiarias del
programa.

Indicadores de Resultado Intermedio del Bono Social Salud

El Bono Salud busca mejorar las condiciones de salud de los nifios y nifias menores de cinco afios,
incentivando la asistencia a los servicios de salud, lo cual coadyuve en la reduccién de Ia prevalencia

de enfermedades respiratorias agudas (IRAS) y de enfermedades transmitidas por alimentos y agua
(ETAS).
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Para verificar el logro de esta meta, el MIDES debe solicitar al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, los reportes de nifios y nifias atendidos por casos de IRAS y ETAS. Esta informacion se
encuentra en proceso de gestion para incluirse en los futuros informes.

La Direccién de Monitoreo y Evaluacién, brinda seguimiento del resultado intermedio utilizando dos
indicadores indirectos, extraidos del Sistema Nacional de Informacién Social -SNIS-, en el médulo
del Registro Unico de Usuarios Nacional -RUUN-, a través de los cuales se pueda evidenciar el logro
del resultado intermedio. Estos indicadores son los siguientes:

flustraciéon 17 Indicadores indirectos del resultado intermedio del Bono Salud, actualizado en el
primer cuatrimestre 2023 (datos afio 2022)

NGmero de nifios y nifias con

infecciones respiratorias
agudas reportadas por

MSPAS al SNIS

Resultado
Intermedio:
Indicadores

indirectos

Namero de nifios y nifias
r 7)Y menores 5 afiocon
2 o tratamiento de diarrea
. reportado por MSPAS al SNIS

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de informacién Social -SNIS- actualizado hasta junio 13 de 2023

La informacién de estos indicadores corresponde al afio 2022, y estd actualizada hasta el 13 de junio
de 2023. No se cuenta atin con informacién del afio 2023, de la cual se espera tener datos para el
informe del segundo cuatrimestre 2023.

De acuerdo con esta informacién, para el afio 2022 los nifios y nifias con infecciones respiratorias
agudas reportados por MSPAS aumentaron 54.81% en comparacion con el 2021 (91,632). En tanto
que las enfermedades transmitidas por alimentos y agua en nifios menores de cinco afios

reportados por MSPAS se redujeron un 26.31% para el afio 2022 en comparacién con el 2021
(76,845).

Indicadores de Resultado Final del Bono Salud

El propésito final de las Transferencias Monetarias Condicionadas en Salud es aportar en la
reduccién de la desnutricidn crénica en nifios y nifias hasta de 59 meses de edad. El indicador oficial
utilizado por el Estado de Guatemala es el que se registra en la Encuesta Nacional de Salud Materno
Infantil -ENSMI- en su seccién de Nutricion de Las Nifias, Nifios Y Las Mujeres.
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La dltima edicién disponible de esta encuesta para Guatemala es la ENSMI 2014-2015, estando
pendientes de la publicacién de la nueva encuesta por parte del Instituto Nacional de Estadistica

(INE). Para 2015 el porcentaje |la desnutricién crénica en nifios y nifias de hasta 59 meses de edad
fue de 46.5%.

Ante la imposibilidad de tener datos que sean actualizados con mayor frecuencia, para establecer
el cambio social al cual aporta el Bono Social, se solicité informacidn al Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social para contar con los siguientes indicadores indirectos para conocer el estado del
resultado final, siendo estos indicadores los siguientes:

llustracién 18 Indicadores indirectos para el seguimiento del resultado final del Bono Salud, en el
Primer Cuatrimestre 2023

Numero de casos de desnutricién crénica
en memores de 5 afios registrados en el
SIGSA

INDICADORES

INDIRECTOS

N e

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Informacién del MIDES y del Sistema Gerencial en Salud
respuesta a solicitud 15-11 2023

Numero de casos de desnutricién aguda
en menores de 5 arios registrados en el
SNIS

Indicadores de Caracterizacidn de usuarios Bono Salud, Primer Cuatrimestre 2023

La cobertura de nifios y nifias menores de cinco afios en el programa de acuerdo con la pertenencia
étnica refleja que un 66.20% de los menores son integrantes de familias que se autoidentifican como
parte del pueblo maya, en tanto los pueblos mestizo, garifuna y xinka concentran el 4.60% de los
nifios y nifias de las familias del programa. Reviste de especial importancia que aun se registran
29.20 % de las familias que no reportan pueblo de pertenencia.
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llustracién 19 Distribucion porcentual de nifios y nifias menores de cinco afios de familias
cubiertas por el bono salud, por pueblo de pertenencia

GARIFUNA
0.01%

29.20%
sin dato

PUEBLOS \

MESTIZO/
LADINO
4.09%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-2023, de
fecha 31 de mayo de 2023.

Analisis de cobertura geografica y de poblacidn objetivo del Bono Salud

La poblacién objetivo® del bono salud se divide en dos grupos de atencion. El primer grupo
corresponde a nifios y nifias de 0 a 24 meses de edad, en tanto que el segundo grupo de atencién
se refiere a nifios y nifias entre los 25 y los 59 meses.

Segun los datos proporcionados por la Direccién de Asistencia Social, en el padrén medible utilizado
entre enero y abril, el 22.46% corresponde a nifios y nifias entre los 0 y 2 afios, 6.78 puntos
porcentuales mas que lo reportado por el programa en el afio 2022 (15.68%). El restante 77.54% se
refiere a infantes entre los 3 y 5 afios.

.12 L a poblacién objetivo del Programa Bono Social Salud, son aquellas familias con nifios y nifias entre 0 y 6 afios y/o
embarazadas. Manual Operativo version VI 2019, pagina 18.
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Hustracién 20 Porcentaje de cobertura de la poblacion objetivo, Bono Salud primer cuatrimestre

1, 2% 3 ) 4
v T\

UNIVERSO POBLACION COBERTURA DEL % COBERTURA
OBJETIVO BONO SALUD
2,246,769 Nifios y nifias menores de 20,803 1.99%

5 afios con vulnerabilidad

nifios y nifas Desnutricidn Crénica Nifos y nifas de

de 5 ano famllilas de) Bono Salud
menores anos 1,044,787

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-2023, de
fecha 31 de mayo de 2023.

Cadena de Resultados

Tipo de Meta Indicador Ultimo dato disponible
Resuitado
Resultado Para el 2024 se ha | Porcentaje de
Final disminuido la prevalencia | desnutricién crénica en

de la desnutricién crénica | nifios y nifias de 0 a 5
en nifios y nifias menores 5 | afios

afios en 13.23 puntos
porcentuales

Resultado Ndmero de nifios y nifias
Intermedio con infecciones
respiratorias agudas | | cuatrimestre 2023: 141,853
reportados por MSPAS al
SNIS

ENSMI 2014/2015: 46.5%

Reducir la prevalencia de

enfermedades en la = = =
. . Numero de nifios y nifias
infancia "
menores de 5 afios con
tratamiento de diarrea | | cuatrimestre 2023: 59,628
reportado por MSPAS al
SNIS
Resultado Porcentaje de Familias
| )
e aite que _cumplen | trimestre 2023: 91.50%
. .| corresponsabilidades en
Aumento en la asistencia
en los servicios de salud sl
Ndmero de nifios y nifias | | cuatrimestre 2023:
cubiertos por el | 10,479 nifios
programa 10,324 nifias
Ndmero de
Productos | Monitoreo y Evaluacién del | Transferencias | cuatrimestre 2023: 51,135
Programa Bono Social Monetarias aportes

Condicionadas en Salud

023
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Tipo de Meta Indicador Ultimo dato disponible
Resultado
Promedio de aportes por | | cuatrimestre 2023: 2.85
familia aportes en promedio por familia
Actividades Porcentaje de familias de
TMC salud en pobreza | | cuatrimestre 2023: 70.61%
rural segin PMT
Porcentaje de familias de
TMC salud en pobreza | | cuatrimestre 2023: 18.78%
extrema rural segin PMT
Porcentaje de familias de
TMC salud en pobreza | | cuatrimestre 2023: 9.10%
urbana segliin PMT
Porcentaje de familias de
TMC salud en pobreza | | i ectre 2023: 2.13%
extrema urbana segun
Monitoreo del Programa PMT
Bono Social Porcentaje de familias
canceladas de la TMC | | cuatrimestre 2023: 5.89%
salud
Porcentaje de familias
suspendidas de la TMC | | cuatrimestre 2023: 0.26%
salud
Porcentaje de | | cuatrimestre 2023:
cumplimiento del ciclo | Componente 1: Registro de
operativo del Programa | Beneficiarios: 96%
Bono Social Componente 2: Medicién de
Corresponsabilidades: 97%
Componente 3: Entrega de TMC:
94%
Insumos Sin Meta P’orcentaje de Ejecucion | Cuatrimestre 2023: 11.36%
Fisica TMC salud
Sipides Porcentaje de Ejecucion || . - iocire 2023: 13.52%
Financiera TMC salud

Fuente: Plan Operativo Anual POA 2023, Manual Operativo del Programa Bono Social /MIDES, SNIS, reportes del SICOIN y
datos de la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LMSR-gm-0481-2023, de fecha 12 de mayo de 2023

4.1.2 Bono Educacién

El Subprograma Bono Educacion, consiste en la entrega de transferencias monetarias condicionadas
de manera periddica y bancarizada sujeta al cumplimiento de las corresponsabilidades, a familias
en condicion de pobreza y pobreza extrema con nifias y nifios de seis (6) a menores de quince (15)

afios, con la finalidad de impulsar la inscripcion y asistencia escolar en los niveles de preprimaria y
primaria.

Como herramienta de proteccion social la Transferencia Monetaria Condicionada con énfasis en
educacidn, busca asegurar el ejercicio del derecho a la educacién para nifios, nifias y adolescentes
que forman parte de familias que viven en situacidn de pobreza y pobreza extrema.

0.8
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Para cumplir con este cometido, la Direccién de Asistencia Social del Viceministerio de Proteccién
Social del MIDES, realiza las coordinaciones interinstitucionales necesarias con el Ministerio de
Educacidn, para asegurar la inscripcidn y asistencia regular al ciclo de educacién primaria.

Segun el Manual Operativo Vigente del programa Bono Social, el subprograma bono educacién para
su correcta implementacion deberd considerar los siguientes aspectos:

llustracién 21 Gestién Programatica Bono Social en Educacién

e 02 et
pobreza y pobroza axtrema - de famila.
CORRESPONSABILIDADES
Familias quo entre  sus - Fotocopls legible de certificados de
integrantes cuenten con niftos, il "“pr:'wg""’ = nacimiento con CUl de integrantes
(ED I SCOTBRCNTON eiei 0 establocimientos de educacion e
6y 15 afios ey
Carta de aceptacién firmads por
thuter de familia
Asistencia regular a clases, ol
menos en of 80% 03

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Manual Operativo Programa Sacial Bono Social, Versién VII, 2023, pdginas
16,17,18, 19, 20y 21

Cadena de Resultados del Bono Educaciéon Segln Plan Estratégico Institucional y
Plan Operativo Anual de MIDES

La cadena de resultados es un instrumento que ayuda a identificar la I6gica de las relaciones de
causalidad de las politicas, las estrategias y los programas. Desde la perspectiva de la cadena de
resultados, los insumos y los procesos son necesarios para proveer servicios, actividades, productos

y que éstos conducen légicamente al logro de los efectos directos inmediatos, medianos y de largo
plazo en los usuarios.

Para evaluar los distintos programas sociales, el disefio de La cadena de resultados se realiza a partir
de cada uno de los factores causales identificados en el modelo explicativo (Esquema 6). La cadena
de resultados tiene que llegar hasta la meta que le permita identificar de la forma mds precisa
posible, los productos que la administracién publica tiene que entregar para lograr el cambio
esperado.
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llustracién 22 Modelo Explicativo de la Intervencién Bono Educacién

Reducir
desnutriclén

Presupuesto crénica

de 1a
de pobreza en sollcitudes. Incrementar el

acceso
Incrementar la o

Seleccién de us disponibilidad de
e Transferencias Inscripciény la .llm::to através de
Cumplimiento del Ciclo Monetariss asistenclaalclclo 4y oraccion oscotar
Operativo Condiclonadas en primario.
Educacién

Fuente: Elaboracién propia con datos de! Plan Operativo Anual del Ministerio de Desarrollo Social 2023, pagina 33

El Monitoreo de los programas sociales utilizando la Cadena de Resultados es un proceso continuo
de medicién de avances en los indicadores de las metas programadas y que se realiza durante el
proceso de ejecucion de los programas. Su propdsito es mejorar la toma de decisiones basadas en
evidencia.

La evaluacién busca verificar las intervenciones contribuyeron efectivamente al logro de los
resultados previstos en la planificacién estratégica. El proceso de evaluacién determina el
cumplimiento de los resultados planteados, la eficiencia de la implementacion, su efectividad,
impacto y sostenibilidad.

Indicadores de Insumo Bono Social Educacién 20

Los indicadores de insumos se conforman entre otros por todos aquellos recursos gue el programa
necesita para realizar las actividades que son clave para la entrega de los beneficios y buscar asi el
cambio social esperado. En el caso del Bono Social, subprograma Bono Educacion, el presupuesto
asignado es el principal insumo.

2 Ministerio de Finanzas, Sistema Integrado de Contabilidad -SICOIN-, Reporte R0O0815611.rpt del 27/01/2023 a las

e

92309
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llustracion 23 Indicadores de insumo Bono Educacion

Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Finanzas, Sistema Integrado de Contabilidad -SICOIN-, Reporte
R0O0815611.rpt del 04/05/2023 a las 15:12.46

Durante el primer cuatrimestre de 2023, las Transferencias Monetarias Condicionadas en Educacién
entregadas por el Programa Bono Social, ejecutd el Q.67,450,619.32 del presupuesto, lo que
corresponde al 30.05% del presupuesto vigente.

Indicadores de Actividades Bono Social Educacion 2!

Segun el Manual Operativo, la seleccién de las familias que integraran el padrén de Bono Educacién
es la verificacion de la condicién socioeconémica de las familias aplicando la metodologia de Prueba
de Medios (Proxy Means Test), que como se menciond anteriormente, tiene umbrales de pobreza
diferenciados para familias de zonas urbanas y rurales.?

llustracion 24 Distribucién porcentual de Condicién de pobreza y pobreza extrema segtin Prueba
de Medios (Proxy Means Test) usuarias del Bono Educacién

POBRE
POBREZA RURAL EXTREMA RURAL
60.37% 30.59%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-2023, de
fecha 31 de mayo de 2023.

21 Calculado segtin informacién enviada por la Direccidn de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-2023,
de fecha 31 de mayo de 2023.

22 yer esquema 2, focalizacién geografica e individual del programa Bono Social, pagina 5 de este documento.
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Durante el proceso de monitoreo de la aplicaciéon de la Prueba de Medios (Proxy Means Test) en la
seleccién de usuarios del Bono Educacién, durante la revisién de expedientes realizada en las sedes
departamentales y municipales se identificaron expedientes al igual que con el Bono Salud, cuya
nota Proxy detallada en la estructura familiar es de 0.000000, dato que no es posible y que es
necesario verificar y resolver para contar con un expediente que incluya la condicién de pobreza y
pobreza extrema de las familias atendidas.

En el ciclo operativo del programa, previo a realizar la entrega de las Transferencias Monetarias
Condicionadas, el programa Bono Social realiza una verificacién del cumplimiento del compromiso
de inscribir y enviar a los nifios en edad escolar del ciclo primario a clases de forma regular.

Los dos primeros incumplimientos de enviar a los nifios y nifias a clases es causa de suspensién de
las familias, las cuales deberan cumplir corresponsabilidades para poder volver a ser activadas. En
el caso de las familias que incumplen tres veces seguidas los compromisos de llevar a sus hijos a la
escuela, son automdticamente canceladas. Igualmente, son canceladas aquellas familias que no
tengan integrantes medibles, es decir, que no cuenten con nifios o nifias entre 6 y 15 afios o que
estudien en el ciclo de educacidn primaria.

Entre enero y abril de 2023, el bono educacién no reporté familias suspendidas. En lo que se refiere
a las familias canceladas, en el primer cuatrimestre se reportaron 2,824 familias®.

llustracién 25 Porcentaje de familias canceladas de la TMC Educacién

Familias ¢2,824 familia
. 5%

Canceladas

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-2023, de fecha 31 de
mayo de 2023.

23 Informacién enviada por la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-2023, de fecha 31 de
mayo de 2023
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Indicadores de Producto Bono Social Educacion?4

En la Gestién por Resultados (GpR), los productos se entienden como todos aquellos bienes o
servicios que son entregados a la poblacién, y los cuales, complementados con otros programas o
beneficios, coadyuvan para cambiar o modificar una realidad o problema.

En el caso del programa Bono Social, se denomina producto a las Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC) que son entregadas a las familias del padrén activo. Entre enero y abril de

2023, el programa reporté la entrega de 138,193

llustracidon 26 Indicadores de Producto Bono Educacién

INDICADORES
PRODUCTO BONO
R EDUCACION

/
([ 138793

APORTES

APORTES EN
PROMEDIO _

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-2023, de
fecha 31 de mayo de 2023.

El principal indicador de producto de la cadena de resultados del Bono Educacién se refiere al
nimero de Transferencias Monetarias Condicionadas entregadas a las familias usuarias del
programa. En el Mapa 2 se muestra el niumero de entregas realizada por el subprograma bono
educacién por departamento durante el primer cuatrimestre 2023.

P 2“_Calcu|ado seglin informacién enviada por la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-
2023, de fecha 31 de mayo de 2023
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Mapa 2 TMC Educacién entregadas entre enero y abril 2023 desglosado por departamento

Seriel
30,612

15,616

1,486 620

2,495

o ot
| 6497 ' 1,229

! 620
1,841 847

1,106 2,127 ':ﬁm_' .

Con lecnologia de Bing
© GeoNames, Mitrosoft, TomTom

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-2023, de
fecha 31 de mayo de 2023.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccién de Asistencia Social, los
departamentos de Alta Verapaz, Huehuetenango, Quiché, San Marcos y Chiquimula; concentran el
72.12% de los aportes realizados por las TMC educacién en el primer cuatrimestre, lo que equivale
a 99,663 Transferencias Monetarias Condicionadas.

Indicadores de Resultados del Subprograma Bono Educacién segun Planificacion
Estratégica y Operativa del MIDES

En la metodologfa de GpR, los avances de los programas se definen por metas establecidas en
Resultados. La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia y el Ministerio de
Finanzas definen un resultado como: “...el cambio en las condiciones, caracteristicas o cualidades de
un grupo poblacional, en el ambiente o el medio socioeconémico, en un tiempo y magnitud
establecidos.””

.25 Segeplan, MINFIN; Gufa Conceptual de la Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Piblico de
Guatemala, 2013, pagina 5
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El Subprograma Bono Social Educacién, busca motiva a las familias con nifios y nifias en edad escolar
(6 a menores de 15 afios), para inscribir y asegurar la asistencia regular a clases a ciclo de educacién
primaria en las escuelas oficiales del sector publico.

El programa busca que los nifios y nifias concluyan el ciclo de educacién primaria y recibir atencién
de alimentacion escolar.

Indicadores Resultado Inmediato Bono Social Educacidn?®

En la metodologia de GpR, los avances de los programas se definen por metas establecidas en
Resultados. La Secretaria de Planificacidon y Programacién de la Presidencia y el Ministerio de
Finanzas definen un resultado como: “..el cambio en las condiciones, caracteristicas o cualidades de
un grupo poblacional, en el ambiente o el medio socioeconémico, en un tiempo y magnitud
establecidos.”?

El disefio del programa Bono Social en su subprograma Bono Social educacion, busca motivar que
las familias con nifios y nifias entre los cero y cinco afios sean inscritas y asistan de manera regular
al ciclo de educacién primaria en las escuelas publicas del pais.

Este resultado estd directamente relacionado con la medicién de corresponsabilidades que se les
ha asignado a las familias y en el cual el papel del Estado esta a cargo del Ministerio de Desarrollo
Social y el Ministerio de Educaciodn.

Nustracion 27 Indicadores de Resultado Intermedio Bono Educacion

46,113 nifios
0,357 Nifias ]
\5 357

Resultado Intermedio
Bono Educacion

Porcentaje de familias / d
hono educacion que -
cumplen con .
corresponsabilidades:

8|.04%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-gm-0536-2023, de
fecha 31 de mayo de 2023, Anuarios Estadisticos de MINEDUC y Proyeccion de poblacién 2022 del INE

Para el cdlculo de indicadores indirectos de seguimiento del resultado intermedio del Bono
Educacidn, se utilizé el porcentaje de desnutricidn crénica reportado en el IV Censo Nacional de
Talla En Escolares de Primer Grado de Educacién Primaria del Sector Publico De La Republica de

26 Calculado segun informacién enviada por la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-mh-0079-
= 2023, de fecha 25 de enero de 2023

; "z?. Segeplan, MINFIN; Gufa Conceptual de la Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector Pdblico de
Guatemala, 2013, pagina 5
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Guatemala del afio 2015, por ser la Unica fuente oficial de datos de desnutricidn crdnica en nifios en
edad escolar.

Otros Indicadores de Gestidon del Bono Social Educacidén

La cobertura de nifios, nifias y adolescentes entre los 6 y 15 afios en el programa de acuerdo con la
pertenencia étnica refleja que un 71% de los menores son integrantes de familias que se
autoidentifican como parte del pueblo Maya, en tanto los pueblos Mestizo, Garifuna y Xinka
concentran el 7.30% de los nifios y nifias de las familias del programa. Reviste de especial
importancia que aln se registran 23.54% de las familias que no reportan pueblo de pertenencia.

llustracién 28 Distribucion porcentual de nifios, nifias y adolescentes entre los 6 y 15 afios de
familias cubiertas por el bono educacién, por pueblo de pertenencia

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccidn de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-mh-0079-2023, de
fecha 25 de enero de 2023

Evaluacidon del Bono Social Educacion

La fase de evaluacién del Bono Social Educacién relaciona la gestiéon programdtica y como esta
coadyuva en el logro de resultados establecidos en el Plan Operativo Anual y el Plan Estratégico
Institucional segun los modelos Iégicos que explican los caminos causales y los cuales apuntan a las
Prioridades Nacionales de Desarrollo y la Politica General de Gobierno.

Resultado Intermedio del Bono Social Educacidon

El Bono Educacion busca asegurar el ejercicio pleno del derecho a la educacion en nifios, nifias y
adolescentes, lo cual coadyuve al incremento del consumo de alimentos a través de la refaccién
escolar, mejorando asi la nutricidn de los menores.

Para verificar el logro de esta meta, el MIDES debe solicitar al Ministerio de Educacidn, los reportes
_ de nifios y nifias inscritos en el sistema educativo y que son atendidos con el beneficio de refaccién

-
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[ S

escolar. Esta informacién estd en proceso de gestién para poder establecer el avance en cuanto a
este resultado.

Con el objetivo de brindar un seguimiento constante al logro de resultados de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo, la Subdireccién de Evaluacion Sacial utiliza el indicador proxy, que se
obtiene de la informacién recopilada en el Sistema Nacional de Informacién Social -SNIS-,
especificamente en el médulo del Registro Unico de Usuarios Nacional -RUUN-, siendo este:

Resultado
Intermedio

Bono

Educacidn Numero de nifios y

nifias con alimentacion
escolar (nivel primario)
registrados en el RUUN

1, 843,603 nifios y nifas
con alimentacion

escolar para el afio
2022,

Fuente: Elaboracién propia con datos del SNIS/RUUN del MIDES28

De acuerdo con esta informacidn, para el 2022 los nifios, nifias y adolescentes atendidos con
refaccion escolar tuvieron un aumento de 1.48% en relacién con el afio 2021, cuando se atendieron
a 1,816,641 menores con refaccién escolar primaria.

Para la elaboracion de este informe se han utilizado los datos de la refaccién escolar de nifios y nifias
en el nivel primaria del 2022 registrados en el RUNN. La informacidn de este beneficio para el 2023
es reportada por el Ministerio de Educacion al Sistema Nacional de Informacién Social (SNIS/RUUN)
hasta el Gltimo cuatrimestre del afio 2023.

Resultado Final del Bono Educacién

El propdsito final de las Transferencias Monetarias Condicionadas en Educacién es aportar en la
reduccion de la desnutricién crdnica en nifios y nifias hasta de 59 meses de edad. El indicador oficial
utilizado por el Estado de Guatemala es el que se registra en la Encuesta Nacional de Salud Materno
Infantil -ENSMI- en su seccién de Nutricién de las Nifias, Nifios y las Mujeres.

28 La informacién de los nifios y nifias con alimentacién escolar se integran al SNIS/RUUN anualmente, y se
actualizan periédicamente. El dato utilizado en este informe corresponde al afio 2022 con actualizacién en el
sistema de informacidn hasta el 13 de junio del 2023.
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La Gltima edicién disponible de esta encuesta para Guatemala es la ENSMI 2014-2015, estando
pendientes de la publicacidn de la nueva encuesta por parte del Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Para 2015, la desnutricidn en nifios y nifias de hasta 59 meses de edad fue de 46.5%.

Ante la imposibilidad de tener datos que sean actualizados con mayor frecuencia, la Subdireccién
de Evaluacion Social solicita informacién al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para
contar con los siguientes indicadores proxy para evidenciar el avance hacia el resultado final, siendo
estos indicadores los siguientes:

e NUmero de casos de desnutricidn crénica en menores de 5 afios registrados en el SIGSA
(indicador proxy): 139,276

e NUmero de casos de desnutricion aguda en menores de 5 afios registrados en el SIGSA
(indicador proxy): 17,354

En consecuencia, estos indicadores muestran un descenso en los casos con desnutricién crénica
reportados por el MSPAS de 21.99% para 2022 en comparacién con el afio anterior (178,545),
mientras que la cantidad de casos atendidos por desnutricién aguda aumentaron en 2022 un 91.97%
respecto a 2021 (9,040).

Cadena de Resultados

Tipo de Meta Indicador Ultimo dato disponible
Resultado
Resultado Para el 2024 se ha
Final disminuido la prevalencia | Porcentaje de

de la desnutricion crénica | desnutricién crénica en
en nifios y nifias menores 5 | nifios y nifias de 0 a 5
afos en 13.23 puntos | afios

porcentuales

ENSMI 2014/2015: 46.5%

Resultado | Incrementar el acceso y | Numero de nifios y nifias | dltimo dato disponible:
Intermedio | disponibilidad de alimentos | con alimentacién escolar | 1,843,603 (afio 2022),
a través de la refaccién | (primaria) registrados en | actualizado hasta el 13 de junio
escolar el RUUN de 2023.
Resultado | Incrementar la inscripciony | Porcentaje de Familias
Inmediato |a. aS|§tenCIa en el ciclo | que ‘s cumplen | cuatrimestre 2023: 81.04%
primario corresponsabilidades en
educacion
Numero de nifios y nifias | | cuatrimestre 2023:
cubiertos por el | 46,113 nifios
programa 50,357 nifias
Monitoreo y Evaluacion del | Nimero de
Productos | Programa Bono Social Transfere.znaas | cuatrimestre 2023: 138,193
Monetarias .
Condicionadas en Sbs
Educacion
Promedio de aportes por | | cuatrimestre 2023: 2.56
familia aportes en promedio por familia
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Actividades | Monitoreo del Programa | Porcentaje de familias de
Bono Social TMC  educacion  en | | cuatrimestre 2023: 60.37%
pobreza rural segiin PMT
Porcentaje de familias de
TMC  educacidn  en || - irimestre 2023: 30.59%
pobreza extrema rural
segln PMT
Porcentaje de familias de
I Crasedicagion t’en | cuatrimestre 2023: 7.44%
pobreza urbana segln
PMT
Porcentaje de familias de
JES  Sedtcagion . | cuatrimestre 2023: 1.60%
pobreza extrema urbana
segun PMT
Porcentaje de familias
canceladas de la TMC | | cuatrimestre 2023: 5%
educacién
| cuatrimestre 2023:
Porcentaje de Comp'or\er'ﬁe 1: Registro de
cumplimiento del ciclo feneiicianios oe%
operativo del Programa Componente“Z: MECiEIon; €
Bono Social Corresponsabilidades: 97%
Componente 3: Entrega de TMC:
94%
Insumos Sin Meta P?rcentaje de Eje'(EUCIOI’I I Cuatrimestre 2023: 25.30%
Fisica TMC educacién
Sin Meta Porcentaje de Ejecucién
Financiera TMC | | Cuatrimestre 2023: 29.81%
Educacion

Fuente: Plan Operativo Anual POA 2023, Manual Operativo del Programa Bono Social /MIDES, SNIS, reportes del SICOIN y
datos de la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LMSR-gm-0481-2023, de fecha 12 de mayo de 2023

5 Descripcién de Programa Vida?®

El programa de Atencidn a nifias y adolescentes Embarazadas o Madres Victimas de Violencia Sexual
Menores de 14 afios cuyos casos hayan sido Judicializados, fue disefiado como una respuesta
institucional a la Carta de Entendimiento para la Implementacién de la Ruta de Abordaje para la
Atencion Integral de Embarazos en Nifias y Adolescentes menores de 14 afios, que fue suscrita entre
el Ministerio de Desarrollo Social MIDES, la Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacidon y Trata
de Personas (SVET), Ministerio de Educacién (MINEDUC) y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS). Para la correcta gestién programatica, el programa tiene los siguientes criterios de
implementacidn:

2 Ministerio de Desarrollo Social, Manual Operativo Programa Social Atencién a nifias y adolescentes embarazadas o madres
victimas de violencia sexual menores de 14 afios cuyos casos hayan sido judicializados, Versién I, septiembre 2020, pagina

19-25, Guatemala
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lustracion 29 Descripcion de poblacion objetivo, corresponsabilidad y monto

Programa Vida

AN S S eSS SN N

_ = ——— I3 . . Monto y Eﬁ.run-ﬂ]ré
Poblacion 0b jetivo | Corresponsabilidad 5y |  familiar ___ &
LT WG, T W, S a B, .

Y

Sy L Yerificacién Oe la asitlencia a ~

[ m\:cu-o:m::n:m \r:’ e control prenatal Se entrega de manera peridiica
| S 2 - 2. Verificacién oel seguimiento de Q1500.00 a I3 pereona legalmente

| S e e JEY 3 ert Oe 1a rira, we

crecimiento y desarrolo de su hijo o
h ja segun los protocolos
La establecicos en Salud PUblics

\_:_‘_‘____, e SR Y I IITE T ITILI TS

\ <200t hangan sido Judkcializacor i3 embarazada o madre mencr ¢ 19 afos.

Fuente: Manual Operativo Programa Social Atencién a nifias y adolescentes embarazadas o madres victimas de violencia sexual
menores de 14 afios cuyos casos hayan sido judicializados, Version |I, septiembre 2020.

Mecanismo de focalizacion
La focalizacion del programa es a nivel nacional especificamente a las nifias y adolescentes
embarazadas o madres menores de 14 afios victimas de violencia sexual cuyos casos hayan
sido judicializados que se encuentren en el drea rural y urbana del pais.

Para formar parte del padrén oficial de menores cubiertas por el programa, las nifias y
adolescentes y sus tutores o encargados, deberan cumplir con los siguientes requisitos de
ingreso:

ILUSTRACION 30 REQUISITOS DE INGRESO PROGRAMA VIDA

Requisitos de Boleta de Registro B1
Ingreso

Programa VIDA P . .
& Carta de aceptacién de ingreso al programa firmada por el tutor

Copia de documento que respalda la judicializacidn

Fotocopia legible y completa del documento personal de identificacidon del
responsable del cuidado o proteccién de la nifia o adolescente.

Fotocopia legible y completa de certificacién de nacimiento con CUI de los
nifios de 6 a 15 afios.

Fotocopia del certificado de nacimiento del hijo o hija de la nifia o
adolescente (cuando aplique).

Copia del documento emitido por el servicio de salud en donde se registra
el control de la hija o hijo de la nifia o adolescente.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Manual Operativo del Programa Social Atencién a nifias y adolescentes embarazadas o
madres victimas de violencia sexual menores de 14 afios cuyos casos hayan sido judicializados, Versién I, septiembre 2020
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Para asegurar una cobertura adecuada, el programa aplica los siguientes criterios de
inclusién:

llustracidn 31 Criterios de inclusion aplicados en el Programa Vida

CRITERIO 1 CRITERIO 2
Nifas, adolesc
embaraz;

Las nifas v
adaolescentes no deben
de convivir en pareja

casos judicializados

CRITERIO 3 CRITERIO 4

Juez competente debe Nina, adolescente
asignar, a u r victima, asi con
ante el programa titular ante el programa
(padre, madre o 1utor deben de ser
gudlemellecos

Fuente: Elaboracién propia con datos del Manual Operativo del Programa Social Atencién a nifias y adolescentes embarazadas o madres
victimas de violencia sexual menores de 14 afios cuyos casos hayan sido judicializados, Version Il, septiembre 2020.

Incumplimiento y Sanciones

De acuerdo con el manual operativo se contemplan sanciones a las familias por motivo de
incumplimiento de corresponsabilidades establecidas, convirtiéndose en un motivo para el egreso
de la estructura familiar del programa, las sanciones se detallan el siguiente esquema:

llustracién 32 Sanciones por incumplimiento

- No se entrega TMC y
se convoca a titular o
tutor para notificar
que se ha registrado el
primer
incumplimiento.

- No se entrega TMC
se convoca a titular o
tutor para notificar
que se ha registrado el
segundo
incumplimiento

- Se convoca al titular y
se notifica la
cancelacion de |Ia
estructura familiar.

-Se integra al
expediente la
notificacion Y
constancia de

- Se notifica que de
ocurrir nuevamente el
incumplimiento, cancelacion.
dejara de ser parte del

programa o  sera
excluido del programa.

Primer incumplimiento
Segundo incumplimiento
Tercer incumplimiento

Fuente: Elaboracién propia con datos del Manual Operativo del Programa Social Atencién a nifias y adolescentes embarazadas o
madres victimas de violencia sexual menores de 14 afios cuyos casos hayan sido judicializados, Versién II, septiembre 2020
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Causas de cancelacion y criterios de Egreso

Las causas de cancelacién son: Incumplimiento de corresponsabilidades, Convivir en pareja (nifia o
adolescente victima) y por Fallecimiento de la nifia o adolescente victima.

Al ser una herramienta temporal de proteccién social, el programa cuenta con criterios de egreso
del programa, estos criterios se detallan a continuacién:

La violencia sexual de nifias y/o adolescentes es un problema social que afecta el desarrollo integral
de las familias y por tanto el programa de TMC para nifias y adolescentes victimas, se relaciona de
manera directa con las siguientes politicas publicas.

CRITERIOS DE EGRESO

N\

primer criterio

Cuando la nifia o
adolescente cumple 18
anos

Segundo Criterio

Por fallecimiento de hijo
© hija de la nifa o
adolescente victima (un
ano después del suceso).
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Tabla 14 Vinculacién de Politicas Publicas con el Programa Vida

Politica Publica

Eje o pilar estratégico

. Prioridad: Garantizar la Seguridad Alimentaria y |

Prioridad, meta o resultado

Nutricional de los nifios y nifias menores de 5 afios,

con énfasis en grupos en condiciones de
| Plan Nacional de Eje de Bienestar para la | vulnerabilidad y en alto riesgo nutricional.
Desarrollo Gente Meta: Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 |

Politica General
Gobierno 2020-2024

Politica de SeguriTad .'

Alimentaria
| Nutricional

Politica
| contra

la Violencia

prevencion

| erradicacién de la
violencia contra las
mujeres

Publica ;

de
| Pilar de Desarrollo Social

bioldgico

Eje A fortalecimiento a la

respuesta institucional a la

' Sexual en Guatemala | violencia Sexual
Plan Nacional parala |

Eje de atencnon a
contra las

nifas y

violencia
mujeres,

| adolescentes

puntos porcentuales la desnutricién crénica en nifios
menores de 5 afios, con énfasis en los pueblos maya, |

 Xxincay g garifuna del area rural.

Meta: para el 2023 se redujo |a tasa de desnutricién |
crénica en 7 puntos porcentuales. (de 46.5 en 2015
a 39.5 en 2024).

. . | Sin meta o resultado 'I
Pilar de aprovechamiento

Linea de accién: atencidn integral a las victimas de
violencia sexual. ‘

" Resultado: incrementado el acceso gratwto de las ‘

y | victimas/sobrevivientes de victimas/sobrevivientes de violencia contra las

mujeres, nifias y adolescentes a los bienes y servicios ‘
con calidad, calidez y enfoque de intersectorialidad
| (de 2020 a 2029).

Fuente: Elaboracién propia con datos del Manual Operativo del Programa Social Atencidn a nifias y
adolescentes embarazadas o madres victimas de violencia sexual menores de 14 afios cuyos casos hayan sido
judicializados, Versidn II, septiembre 2020

Monitoreo de Estdndares de Desempefio del Programa Vida

Las matrices de estandares para el desempefio son instrumentos de monitoreo del ciclo operativo de los
programas que implementa el MIDES, estos estdn divididos por componentes que miden el
cumplimiento de los macroprocesos del Programa Vida que se establecen en el ciclo operativo, el cual

se actualiza conforme la vigencia del Manual operativo. Para el programa VIDA el tablero de mando
cuenta con tres componentes, fos cuales son:
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ilustracién 33 Componentes de Matriz de Desempeiio del Programa Vida

L2 |
\ 1 J Conformation de Expedlentes \ 3 ]

Recepctén y Andlisls « 100% de Familias activas cumplen con el
e 100% de expedientes cumplen con procedimlento de recepcion, andlisis y Ingor
triterios de Inclusion. recepclén de expedientes. * 100% de usuarlas elegldas Armaron o
o 100% de  Famillas  tenen o 100% de Familias actives cumplen con colocaron huella dactilar en la carta de
documentaclén de soporte. procedimlento de reglstro al slstema. aceptaclén.

N\ T 7/

4] COMPONENTES L5 |

Medicién de Corresponsabllidades M ATR' Z DE Generacion de Reporte, Acreditacién y Eatregs
« 100% procesos previos 3 generaclon de €= ——> = 100% de usuarlas actives cumplieron con

planilla fue real. N corresponsabllidades Y reclben
o 100% de Famllias activas que se DESEMPENO Transferencla Monetarla Condiclonada.

encuentran en reporte de cumplimlento
estan en los Instrumentos.

[ 6 ] | 7| | 8 |

Logistica de Entrega Supenin de Usvars Acfua[l:zac‘IIgnO: l de | ri|
i S . o E1100% de las usuarias activas a5y Uslaries
rectblé seguimiento para la tiiEs - [quet Snecesitarc
attualizacion de sv situaclén. camblos en el sistems

Informético se reallzaron.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Matriz de Estandares para el seguimiento del Desempefio del Programa Vida.

De acuerdo con los estandares de desempefio calculados por la subdireccion de Monitoreo Social,
el programa debe registrar un 100% de porcentaje de cumplimiento en cada uno de los
componentes del seguimiento de macroprocesos. el cumplimiento dei ciclo operativo del programa
vida, se muestra en el siguiente esquema, marcando en color verde los componentes cumplidos y
en color naranja donde los procesos no alcanzaron el 100.

llustracién 34 Componentes de Estandares de Desempeiio Programa Vida

Fuente: Elaboracién propia con datos de Matriz de Estandares para el seguimiento del Desempefio del Programa Vida.

o

(g
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En el componente 3 que da seguimiento a los procesos administrativos para la inclusién de nuevas
usuarias al padrén activo del programa, la revision de expedientes mostr6 que hace falta completar
la firma de carta de aceptacion en algunos expedientes.

En lo que se refiere a la medicion de corresponsabilidades (componente 4), se logré verificar que
existen instrumentos de medicidn sin los sellos y firmas correspondientes, otros expedientes no
contaban con instrumentos de medicién de corresponsabilidades para el periodo monitoreado.

La generacion de reportes, acreditacién y entrega de transferencias del programa se verifica en el
componente 5, que durante el primer cuatrimestre 2023 evidencio que existen casos de estructuras
familiares que no se digitaron en el sistema informatico del programa, por tanto, esto impidié que
las familias recibieran el aporte aun cuando cumplieron con las corresponsabilidades respectivas.

Finalmente, en el componente 7, el programa debe llenar el instrumento de supervisiéon
denominado Formulario de Supervision B6 y posteriormente se debe ingresar al sistema

informdtico. En el primer cuatrimestre, el monitoreo encontré casos en los que se contaba con el
instrumento correctamente lleno, pero que no fue ingresado al sistema informatico.

5.1 Indicadores de Monitoreo del Programa Vida

5.1.1 Indicadores de Monitoreo en la Cadena de Resultados Programa Vida de
primer cuatrimestre 2023

Indicadores de Insumo Programa Vida 3°

e Porcentaje de Ejecucion Fisica: 37.80%
e Porcentaje de Ejecucion Financiera: 37.80%

Indicadores de Actividades Programa 3!

e NUmero de nifias que forman el padrén activo: 140

e Porcentaje de niflas o adolescentes cubiertas por el programa vida que estdn embarazadas:
2.10%

® Porcentaje de nifias o adolescentes cubiertas por el programa vida que son madres: 97.90%
e Porcentaje de familias egresadas: 3% (Respecto padrén 2022)
e Porcentaje de Familias canceladas: 4% (Respecto padrén 2022)

Indicadores de Producto Bono Vida3?
o Numero de TMC entregadas: 378 Aportes
e Promedio del nimero de TMC recibidas por usuario/a: 2.7 Aportes

30 Ministerio de Finanzas, Sistema Integrado de Contabilidad -SICOIN-, RO0815611.rpt del 04/05/2023 a las 15:12.46

31 Calculado segun informacién enviada por la Direccion de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-mh-0536-2023, de fecha 31 de
mayo de 2023.

32 Calculado segun informacién enviada por la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-mh-0536-2023, de fecha 31
de mayo de 2023,

011
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Resultado Inmediato
e Porcentaje de familias cubiertos por el Programa Vida que cumplen con asistir a los
servicios de salud: 97.16%
e Numero de nifios hijos de las victimas cubiertas por el programa: 78
e Numero de nifias hijas de las victimas cubiertas por el programa: 64

La gestion programatica concretada en la entrega de aportes en concepto de Transferencias
Monetarias Condicionadas ejecutd entre enero y abril de 2023, el 37.80% del presupuesto asignado,
lo que representa un total de Q 567,000.00.

El principal indicador de producto de la cadena de resultados del Programa Vida es el nimero de
TMC entregadas a las familias usuarias del programa.

En el siguiente mapa se muestra el nimero de entregas realizada por el programa por departamento
durante el primer cuatrimestre del afio 2023.

Mapa 3 TMC entregadas entre eneroy abril 2023 desglosado por departamento

Seriel
45

Con tecnologia de Bing
©® GeoNames, Microsoft, TomTom

Fuente: Elaboracién propia con datos de |a Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-mh-0536-2023, de fecha 31 de
mayo de 2023.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccién de Asistencia Social, los
departamentos de Baja Verapaz; Santa Rosa, Guatemala, Huehuetenango y Jutiapa, estos cinco
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departamentos concentran el 53.44% de los aportes realizados por las TMC del Programa Vida en
el primer cuatrimestre del afio 2023, lo que equivale a 202 aportes.

Para el primer cuatrimestre del afio 2022 los departamentos de Baja Verapaz, San Marcos,

Chimaltenango, Alta Verapaz y Santa Rosa concentraron el 49.61% de los aportes del Programa Vida,
para una suma total de 128 aportes.

Segun estos datos el Programa Vida durante el primer cuatrimestre 2023 incrementé en 57.81% el
nimero de aportes entregados en comparacion con el mismo periodo para el afio 2022.

Los indicadores de resultado intermedio y resultado final del programa estdn a cargo de Ia
Subdireccidn de Evaluacién Social.

Otros Indicadores de Gestion del Programa Vida

La cobertura de nifios y nifias menores de cinco afios en el programa de acuerdo con la pertenencia
étnica refleja que un 35% de los menores son integrantes de familias del pueblo maya, en tanto un
1% corresponde a nifios de familias de la cuftura garifuna. Los pueblos mestizo y xinka no tienen
cobertura en el programa en el primer cuatrimestre.

llustracion 35 Distribucion porcentual de nifios y nifias menores de cinco afios de familias
cubiertas por el programa Vida, por pueblo de pertenencia, primer cuatrimestre 2023.

& ) ¢

MAYA MESTIZO GARIFUNA XINKA
= 0% 1% 0%

D) » )

Fuente: Calculado segtin informacién enviada por la Direccién de Asistencia Social, en el oficio MIDES-DAS-LELR-mh-0536-2023, de fecha
31 de mayo de 2023.

Un dato relevante en la identificacién de los nifios y familias del programa, es la existencia de un
64.29% de nifios y familias sin identificacién de su pueblo de pertenencia. Se recomiendan realizar
una revision de la informacion y del registro para subsanar esta falta de informacién.
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Cadena de Resultados

MINISTERIO DE
DESARROLLO

[ Tipo de Meta Indicador Ultimo dato disponible
Resultado
Para el 2024 se ha | Porcentaje de
disminuido la prevalencia | desnutricion crdnica en
Resultado de lz_:ﬂdesnu.th‘ruaon cronica n|~n05 y nifias de 0 a 5 ENSMI 2014/2015: 46.5%
Final en nifos y niflas menores 5 | anos
afios en 13.23 puntos
porcentuales
Numero de nifios y nifias
con infecciones
respiratorias agudas | | cuatrimestre 2023: 141,853
reportados por MSPAS al
Reducir la prevalencia de 4 P
Resultado SNIS
) enfermedades en la = — =
Intermedio | . . Numero de nifios y nihas
infancia 2.
menores de 5 afios con
tratamiento de diarrea | | cuatrimestre 2023: 59,628
reportado por MSPAS al
SNIS
Porcentaje de Familias
del Programa Vida que
cumplen i cuatrimestre 2023; 97.16%
) .| corresponsabilidades en
Resultado | Aumento en la asistencia salud
Inmediato en los servicios de salud - — —
Ndmero de nifios y nifias "
c - | cuatrimestre 2023:
{hijos de victimas) A
) 78 nifios
cubiertos por el 64 nifias
Programa Vida
Numero de
Transferencias | cuatrimestre 2023: 378
Monitoreo y Evaluacion del | Monetarias aportes
Productos | Programa Vida Condicionadas
Promedio de aportes por | | cuatrimestre 2023: 2.7 aportes
familia en promedio por familia
Nu d in u
N nllnas .q € | cuatrimestre 2023: 140
forman el padron activo
Porcentaje de nifias y
adolescentes cubiertas .
- I cuatrimestre 2023: 2.10%
por el programa vida que
estan embarazadas
Porcentaje de nifias vy
. adolescentes  cubiertas .
-a Monitoreo del Programa ) | cuatrimestre 2023: 97.90%
Actividades Vida por el programa vida que
son madres
Porcentaje de familias | | cuatrimestre 2023: 3%
egresadas respecto al padron 2022
Porcentaje de familias | | cuatrimestre 2023: 4%
canceladas respecto al padron 2022
L | cuatrimestre 2023:
Porcentaje de .
cumplimiento del ‘ciclo Componente 1: Recepcion y
analisis de casos: 100%
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Tipo de

Meta Indicador Ultimo dato disponible
Resultado

operativo del Programa | Componente 2: conformacion
Vida de expedientes: 100%
Componente 3: incorporacion
de usuarias: 96%

Componente 4:; Medicion de
corresponsabilidades: 92.5%
Componente 5: Generacion,
reporte, acreditacion y entrega:
80%

Componente 6: Logistica de
entrega: 100%

Componente 7: Supervision de
usuarias: 0%

Componente 8: Actualizacion
del padron de usuarios: 100%

Porcentaje de Ejecucion
Fisica Programa Vida

Insumos Porcentaje de Ejecucidn
Sin Meta Financiera Programa | | Cuatrimestre 2023: 37.80%
Vida
Fuente: Elaboracién propia con base en el Plan Operativo Anual POA 2023 e informacidn proporcionada por el Programa.

Sin Meta | Cuatrimestre 2023: 37.80%

Pagina 80 de 86
5ta. Avenida B-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale
Teléfono: (502) 2300-5400

www.mides.gob.gt Siguenos en: n a a Mides Gt




MINISTERIO DE
GOBIERNO d&
DESARROLLO
I I CGUATEMALA | sociaL

6 Conclusiones

Comedores Sociales

e Los avances obtenidos por el Programa Comedor Social respecto a la meta establecida por la
Politica General de Gobierno -PGG- y el Resultado Estratégico de Desarrollo -RED-, seran
dependientes del registro de usuarios que asisten a los comedores por las raciones de alimentos
preparados.

e En la seccion “ubicacién de comedores” del manual operativo del programa se considera
innecesario debido a que el MIDES ya cuenta con una planificacion estratégica institucional que
considera todos los compromisos institucionales e interinstitucionales para el cumplimiento de
las metas y resultados esperados a raiz de la distribucion de alimentos preparados a los usuarios
en los comedores.

Bolsa Social -TMCA-

e Las acreditaciones de Transferencias monetarias condicionadas realizadas por el programa Bolsa
Social dependen de la asignacion presupuestaria, asi como de la medicion de
corresponsabilidades por lo que, aunque el programa desee realizar el incremento de usuarios
este serd dependiente de la parte presupuestaria y del cumplimiento de los usuarios del
programa. Sin embargo, es notorio que la disponibilidad en cuanto a la asignacion financiera se
ha mantenido los ultimos afios, lo cual condiciona el crecimiento e el incremento de usuarios
enfocados a las metas establecidas para el programa respecto al Plan Operativo anual -POA-y el
Plan Estratégico Institucional -PEIl-.

Jévenes Protagonistas

e El programa en la actualidad atiende a poblacion de edades diversas, no solamente a jovenes
comprendidos en las edades de 13 a 30 afios, segin se hace constar en los registros de
inscripcién del primer cuatrimestre. Sin embargo, es importante enfatizar la atencién del grupo
de jévenes (13 a 30 afios) que algunas leyes nacionales y tratados internacionales definen como
juventud.

e Eldesconocimiento de la ausencia de planificacién del macroproceso identificacion y formacién
de gestores juveniles tiene una repercusién fundamental en la presencia del Programa en las
localidades.

e FEl Manual Operativo del Programa constituye una gufa de la accién para todas las actividades
que debe realizar el programa, sin embargo, a la hora de verificar el qué hacer del Programa,

se ha podido comprobar que mas de la mitad de los macroprocesos no se han cumplido o ho
existe claridad de lo realizado por el programa.

Bono Social

e Para el primer cuatrimestre del afio 2023, segln los datos reportados por la Direccion de
Asistencia Social, el subprograma bono salud reportd la atencién de 20,803 nifios y nifias
menores de 5 afios. Este dato representa una reduccion del 39.82% respecto lo reportado en
el afio 2022 (34,571) y de 81.60% respecto del afio 2021 (113,117).

Entre 2021 y 2022, el subprograma Bono Educacién reportd un crecimiento de 21.53% en los
nifos y nifas de 7 a 15 afios cubiertos por el programa. Para el primer cuatrimestre de 2023, el
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programa reporté la cobertura de 96,470 de menores en edad escolar, una reduccién de
29.42% respecto al afio 2022.

Las familias usuarias de Bono Salud tienen un cumplimiento de corresponsabilidad de 91.50%,
6.33 puntos porcentuales menor que lo alcanzado en el Ultimo cuatrimestre 2022 donde
registré el 97.83%.

Los departamentos de Alta Verapaz, Quiché, Huehuetenango, Chiquimula y San Marcos
acumulan el 60% o mas de las transferencias monetarias condicionadas que entrega el
programa por ser departamentos priorizados, sin embargo, el departamento de Totonicapan
que también ha sido priorizado tiene los nimeros mas bajos de asignacion de aportes y
familias.

AUn se cuenta con un porcentaje considerable de familias usuarias que no reportan dato de
pueblo de pertenencia.

Programa Vida

Durante el primer cuatrimestre del 2023, el 97.90% de las nifias y adolescentes del programa
son madres.

Un 2.10% de las nifias y adolescentes cubiertas por el programa estan embarazadas, durante el
primer cuatrimestre 2023.

El programa Vida egreso un 3% de las nifias y adolescentes menores de 14 afios victimas de
violencia sexual por el criterio de que la nifias o adolescente ha cumplido la mayoria de edad,
respecto al padrén 2022.

El 4% de las nifias y adolescentes integrantes de la estructura familiar fueron canceladas por
multiples razones (incumplimiento de corresponsabilidades, convivir en unién de hecho o
matrimonio, por fallecimiento de la nifia o adolescente victima).

En promedio las familias integrantes del Programa Vida recibieron en promedio durante el
primer cuatrimestre 2023 fue de 2.7 aportes por familia.

El 97.16 % de las familias cumplieron con la corresponsabilidad de llevar a sus hijos al servicio
de salud, para que fueran atendidos de acuerdo con el protocolo de salud publica en el primer
cuatrimestre.

Entre enero y abril de 2023, se beneficiaron a 142 nifios y nifias hijos de las victimas cubiertas
por el programa.

Los departamentos de Baja Verapaz; Santa Rosa, Guatemala, Huehuetenango y lJutiapa
concentran el 53.44% de los aportes realizados por las TMC del Programa Vida en primer
cuatrimestre 2023.

De acuerdo con el andlisis de pertenencia étnica de las nifias y nifios beneficiados el 64.29% de
los menores no se registra el pueblo de pertenencia étnica.

0
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Recomendaciones

Comedores Sociales

En lo que respecta al registro de usuarios que visitan las instalaciones de los comedores sociales
para adquirir los alimentos preparados, es comprensible que el programa no cuente con un
padrén de usuarios, ya que la auto focalizacién de las personas considerandose como
vulnerables imposibilita el procedimiento; sin embargo, es necesario que el registro pueda
ayudar a determinar la cantidad de veces que los usuarios asisten para obtener los alimentos
preparados que entrega el programa.

En la version VIII del Manual operativo del Programa Social “Comedor Social”; Ubicacion de
Comedores Sociales se agreg6 la literal d) En atencién a los planes y objetivos institucionales y
de convenios interinstitucionales, en el marco de las politicas de Estado y de Gobierno, en
atencién a poblaciones en situacion de vulnerabilidad por su condicion de pobreza y pobreza
extrema. Se considera que se analice esta adenda para no contravenir o establecido en el Plan
estratégico institucional respecto a la vinculacion del programa a resultados nacionales e
internacionales.

En el plan operativo anual y en el plan Estratégico Institucional, la matriz l6gica del programa
indica que el resultado final lo comparten los programas Comedor Social y el programa Bolsa
Social-TMCA-. Sin embargo, no se define una meta individual por programa lo que complica el
seguimiento de los resultados a obtener y asf evaluar el alcance de la meta del programa
Comedor Social. Basados en la gestién por resultados la Subdireccién de comedores sociales
realiza un conteo de raciones de alimentos y la subdireccién de Bolsa Social -TMCA- realiza un
conteo de personas a las que se acreditan -TMCA-; por lo que no es posible medir personasy
raciones respecto a las metas para cada programa.

Bolsa Social

El programa Bolsa Social -TMCA- es dependiente de la asignacién presupuestaria y el
cumplimiento de corresponsabilidades por parte de los usuarios del programa, por lo que se
recomienda en manera de lo posible reducir la cantidad de usuarios gue noe cumplen con las
corresponsabilidades a manera de que el nimero de titulares acreditados sea mayor de
manera cuatrimestral ya que en la parte financiera al tener un techo presupuestario
imposibilita e incremento de personas a las que se les acrediten las -TMCA-

Jévenes Protagonistas

El cumplimiento en el inicio de los talleres para los jévenes debe complementarse con la debida
planificaciéon y promocion de las actividades reconocidas como eventos especiales para la
participacién de jévenes.

Se reitera que la planificacion con suficiente antelacién determina el éxito de muchas
actividades, por lo que se sugiere que el Programa realice una planificacién que contemple la
previa adquisicion de insumos y materiales para que éstos lleguen con antelacién a todos los
lugares en donde se realizan los talleres.

Es importante que todo lo relativo a presupuesto del Programa deba ser revisado, pues se debe

contar con equipos y materiales para talieres que en la prdctica siguen constituyendo una
prioridad para los jévenes.

004
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Beca Social

El porcentaje de personas con discapacidad dentro del Programa Social Beca Social, es de 1.14%
en la intervencion Beca Social Educacién Media, 1.01% en Beca Social Artesano 'y 1.19% en Beca
Social Educacién Superior. Estos porcentajes evidencian que el Programa debe buscar
estrategias que garanticen el aumento de ingreso de personas con discapacidad, por lo que se
recomienda que se establezca comunicacién con CONADI para solicitar el padrén de personas
con discapacidad en el rango de edades de cada intervencién y que puedan ser tomadas en
cuenta para recibir la beca, segin cumplimiento de criterios de inclusién y requisitos de ingreso.
Como accién alternativa, se sugiere enviar los afiches de convocatoria a CONADI, para que las
personas con discapacidad que estén interesadas en optar al Programa Social Beca Social,
puedan tener informacién oportuna.

El Programa Social Beca Social, debe realizar cambios en los manuales que rigen los procesos
de las intervenciones para que el criterio de “inclusion educativa y ampliacion de
oportunidades de acceso” se cumpla; de no ser posible, podria modificar los manuales
correspondientes para especificar que solamente se contribuye a la permanencia y continuidad
del estudiante dentro del sistema educativo.

Se recomienda que adicional al documento de focalizacién tambien se tomen en cuenta datos
como el “indice de no finalizacion escolar de diversificado y basico en jévenes”, y la para poder
priorizar los departamentos en los que tendra mayor cobertura la intervencion y para
determinar el nimero de usuarios atendidos por municipio y departamento.

Tomando en cuenta que la priorizacién que realiza la intervencién, toma como referencia el
documento de “Focalizacion Geogréafica de Programas y Proyectos” aprobado por medio del
Acuerdo Ministerial No. DS-42-2016, y basados especificamente en el mapa de pobreza rural
municipal 2011.

Se recomienda iniciar un proceso de actualizacién del documento de focalizacién, por medio
de mesas técnicas, para establecer cémo se pueden integrar otros elementos para fortalecer
|la priorizacién y que vaya enfocada al cumplimiento de los objetivos y resultados anteriormente
detallado.

Se recomienda realizar los procesos administrativos correspondientes para que se contabilice
el ndmero de personas con cierre de pensum de manera automatica y que se pueda generar
un reporte con los datos de la persona usuaria, de esta manera se contara con este dato con
mayor facilidad y se podra generar informacién estadistica al respecto.

El acceso de las y los jévenes a la educacion superior es baja, esto se debe a que los centros
universitarios estdn ubicados en los centros urbanos de los municipios, “en 126 de 340
municipios el porcentaje de jovenes que ha aprobado algun afio universitario es inferior al
3.6%, mientras en 19 los porcentajes estan entre el 16.7% y 29.6%”, (Icefi, 2022), por lo que se
recomienda que las personas solicitantes de la intervencién Beca Social Educacion Superior
sean evaluadas bajo otra metodologia, que permita ampliar la cobertura y que no limite adn
mas la oportunidad de optar a un beneficio econémico que contribuya con la permanencia y
continuidad del estudiante en la educacién superior.

Bono Social

Establecer un canal de comunicacién oficial para solicitar informacién de nifios y nifias
beneficiarios del Bono Social para el cdlculo indicadores de resultado intermedio relacionados
con las atenciones de Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social y Ministerio de Educacién.
Fortalecer los mecanismos de intercambio de informacién con el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y el Ministerio de Educacién.
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Se recomienda igualar los montos de las Transferencias Monetarias Condicionadas del Bono
Social a Q500.00 en todos los departamentos, tener montos distintos geograficamente
contraviene el derecho a la igualdad.

La priorizacion de departamentos y municipios no se debe de reflejar en el monto recibido por
cada aporte, sino por la cantidad de familias y nifios cubiertos. Los Departamentos y municipios
priorizados deben tener mayor cantidad de familias y nifios cubiertos de acuerdo a la poblacién
en vulnerabilidad nutricional.

Se recomienda de nuevo modificar la Ficha de Condiciones Socioecondémicas para eliminar la
opciodn sin dato en el pueblo de pertenencia de las familias usuarias. Todos los integrantes de
las familias usuarias deben de tener su pueblo de pertenencia.

En el proceso de verificacion del cumplimiento del ciclo operativo del programa se pudo
establecer que existen expedientes del bono salud y educacion que presentan en su estructura
familiar una nota proxy 0.00000, por lo que se sugiere que la Direccion de Asistencia Social en
coordinacién con la Direccién de Informatica y la Direccién de Coordinacion y Organizacién
revisen las estructuras familiares del programa y actualicen esta informacién.

Programa Vida

Realizar reuniones con las distintas direcciones involucradas del Programa Vida y sefialar la
importancia de contar con la informacién para el célculo de los distintos indicadores que
conllevan a reflejar el avance del programa en la gestién estratégica y operativa y la atencién
de la poblacién vulnerable.

Elaborar una revision de expedientes con una muestra del 95% de confianza y 5% de error, para
contar con informaciéon mas precisa sobre el cumplimiento del ciclo operativo.

Solicitar a la Direccién de Asistencia Social informacion histérica sobre los Ultimos cuatro afios
sobre las causas de cancelacidn y egreso del programa.

Es necesario hacer proceso de socializacién y sensibilizacién con administradores de justicia
(MP y 0J) para incrementar el nuero de nifias y adolescentes que han judicializado casos de
violencia sexual y que se encuentran embarazadas para que sean integradas al Programa Vida.

Capacitacion constante al personal de las delegaciones municipales sobre la operatividad del
Programa Social Vida, debido a la alta rotacion del personal local.
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