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Licda. Dilia Magdaly Cabrera Lépez
Directora de Informacidn Publica
Ministerio de Desarrollo Social

Estimada Licenciada Cabrera:

Reciba un cordial saludo de la Direccién de Monitoreo y Evaluacién. En cumplimiento a lo estipulado
segun Acuerdo Gubernativo 87-2012, Articulo 14. La Direccién de Monitoreo y Evaluacién del
Ministerio de Desarrollo Social, es la encargada de realizar las evaluaciones y monitoreos que
permitan establecer el avance de las actividades programadas por el Ministerio y de la Politica Social
a nivel de Estado. Especificamente, las literales d. Preparar y publicar los informes cuatrimestrales
de avance de la politica de desarrollo social e. Publicar en el portal institucional los avances de los
resultados a nivel institucional y sectorial.

En atencién a lo indicado en la Circular No. MIDES-UIP-005-2024/DMCL, de fecha 02 de abril de
2024, mediante el cual se comparte los Lineamientos para publicacion y actualizaciéon de la
informacidn publica de oficio del Portal Web Institucional del Ministerio de Desarrollo Social y a lo
indicado en el inciso C. Descripcion de la Informacién a trasladar, Unidad Administrativa
responsable, formato y frecuencia de entrega, numeral 5. Informes cuatrimestrales de la Ejecucién
Presupuestaria (1, 2 y 3): Direccién de Monitoreo y Evaluacidn, frecuencia de trasladar a Informacién
Publica: Mensual.

En virtud de loa anterior, se indica que los informes que se emiten en esta Direccidn, se elaboran de
manera cuatrimestral y no de manera mensual como se indica en la Circular No. MIDES-UIP-005-
2024/DMCL.

De la manera mas atenta, me permito remitir en digital el Informe Cuatrimestral elaborado por los
técnicos de la Subdireccion de Monitoreo Social y Subdireccién de Evaluacion Social, agradeciendo
amablemente su publicacion en el portal oficial del Ministerio de Desarrollo Social y asi dar
cumplimiento al Articulo 10 de la Ley de Acceso a Informacion Publica Acuerdo Gubernativo 57-
2008, siendo el siguiente:

e Primer Informe Cuatrimestral de la Politica Social de Guatemala, correspondiente al afio

2024.
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Sin otro particular me suscribo de usted, atentamente.

Consta de: folios incluyendo la presente.
. 01CD
C.c.: Archivo
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Introduccion

El Ministerio de Desarrollo Social -MIDES- como entidad rectora de las politicas de desarrollo
humano y social, tiene entre sus competencias el “disefiar, regular y ejecutar las politicas publicas
orientadas a mejorar el nivel de bienestar de los individuos o grupos sociales en situacién de pobreza
y pobreza extrema, de manera que se les dote de capacidades y oportunidades para mejorar sus

condiciones de vida, asegurando el respeto de sus derechos humanos y constitucionales”.!

Para el cumplimiento de estas atribuciones, la Direccién de Monitoreo y Evaluacion elabora informes
cuatrimestrales que buscan contextualizar aquellas problematicas que afronta la poblacién
guatemalteca en donde se manifiesta con mayor intensidad la desigualdad e inequidad social.

Con este informe, el MIDES busca orientar la toma de decisiones para propiciar las condiciones que
aseguren el disfrute de los derechos sociales que garanticen el acceso a los programas sociales, asi
como la igualdad de oportunidades, en especial de los grupos poblacionales que la Ley de Desarrollo
Social identifica como Sectores de Especial Atencion.

En este sentido, para el MIDES, el bienestar integral de la poblacion comienza por erradicar la
discriminacién y la exclusidn social; con lo cual se generaran las condiciones para tener un verdadero
desarrollo econdmico que eleve el nivel de ingreso y reduzca sistemdaticamente la pobreza y pobreza
extrema.

El Primer Informe Cuatrimestral de la Politica Social 2024, presenta una definicidn inicial sobre lo
que es la politica social en Guatemala, asi como una identificacion de los seis que componen la
politica social para Guatemala, analizando las principales problematicas con indicadores oficial que
muestran las brechas de desigualdad y que permiten realizar una comparativa con otros paises para
contextualizar la complejidad de estas dificultades.

Finalmente, se muestran los programas y beneficios que se implementan para la atencién de estas

problematicas sociales, los cuales se integran al Sistema Nacional de Informacién Social -SNIS-.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Articulo  1o. Proteccion a la
persona. El Estado de Guatemala
se organiza para proteger a la
persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacion del bien
comun

Articulo 2o0. Deberes del Estado.
Es deber del Estado garantizar a
los habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona

Articulo  71. Derecho a Ila
educacion. Se garantiza la
libertad de ensefianza y de criterio
docente. Es obligacion del Estado
proporcionar y facilitar educacion
a sus habitantes sin
discriminacion alguna. Se declara
la utilidad y necesidad publicas la
fundacion y mantenimiento de
centros educativos culturales y
museos

Articulo 93. Derecho a la salud. el
goce de la salud es derecho
fundamental del ser humano, sin
discriminacion alguna

Articulo 94. Obligacion del Estado
sobre salud y asistencia social. El
Estado velard por la salud y la
asistencia social de todos los
habitantes. Desarrollard, a través
de sus instituciones, acciones de
prevencion, promocion,
recuperacion, rehabilitacion,
coordinacion y las
complementarias pertinentes a
fin de procurarles el mds
completo bienestar fisico, mental
y social

Articulo  99. Alimentacion y
nutricion. El Estado velard porque
la alimentacion y nutricion de la
poblacion reuna los requisitos
minimos de salud. Las
instituciones especializadas del
Estado deberdn coordinar sus
acciones entre si o con
organismos internacionales
dedicados a la salud, para lograr
un sistema alimentario nacional
efectivo

Articulo 100. Seguridad social. El
Estado reconoce y garantiza el
derecho a la seguridad social para
beneficio de los habitantes de la
Nacidn. Su régimen se instituye
como funcion publica, en forma
nacional, unitaria y obligatoria

Articulo 101. Derecho al trabajo.
El trabajo es un derecho a la
persona y una obligacion social. E/
régimen laboral del pais debe
organizarse conforme a principios
de justicia social

Decreto 42-2001, Ley de Desarrollo Social

Decreto 01-2012, Creacion del Ministerio de Desarrollo Social

Acuerdo Gubernativo 87-2012; Reglamento Orgdnico Interno del Ministerio de Desarrollo

Social

e Articulo 14 La Direccion de Monitoreo y Evaluacion del Ministerio de Desarrollo
Social es la encargada de realizar las evaluaciones y monitoreos que permﬁ:an
establecer el avance de las actividades programadas por el Ministerio y de la po Mlcé &)
social a nivel de Estado. Sus atribuciones son: '

5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale

— D T

Vo n A am amam wm e . '



5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale

—_— e

Ministerio de

Desarrollo Social

a. Disefiar un sistema de monitoreo y
evaluaciéon a nivel institucional y sectorial de
politicas de desarrollo social.

b. Definir el sistema de monitoreo y evaluacién
de la politica de social y sus indicadores.

¢. Monitorear la aplicacion de normas de
focalizacion, criterios de ingreso y egreso de los
beneficiarios de los programas sociales.

d. Preparar 'y publicar los Informes
cuatrimestrales de avance de la politica de
desarrollo social.

Acuerdo Ministerial 07-2012; Reglamento Orgdnico Interno del Ministerio de Desarrollo
Social

e Articulo 10: La Subdireccion de Monitoreo Social es la estructura organizacional del
ministerio encargada de conceptualizar el disefio, la organizacién, ejecucion del
sistema de monitoreo social, identifica actores sectoriales y promueve la
participacion activa de la sociedad civil organizada en los procesos de monitoreo

social. Tiene entre sus funciones:

a. Disefar el sistema de monitoreo a nivel
institucional y sectorial de las politicas de desarrollo
social.

b. Identificar los procesos
sectoriales  vinculados al
susceptibles al monitoreo.

institucionales 'y
desarrollo  social

c. Establecer los mecanismos, periodicidad, actores
e instrumentos necesarios para realizar el monitoreo
de la politica social.

e. Desarrollar de forma conjunta con otros actores el
proceso de monitoreo sectorial.

e Articulo 11: La Subdireccién de Evaluacion Social es la estructura del Ministerio
encargada de conceptualizar el disefio, la organizacion, ejecucion del sistema de
evaluacién social, define los mecanismos que permitan desarrollar la medicién
sobre el avance, resultados e impactos en los indicadores del pais. Tiene entre sus

funciones:

a. Disefnar el sistema de evaluacion a nivel
institucional y sectorial de las politicas de desarrollo
social y sus indicadores.

b. Definir marcos de accion, instrumentos y actores
participantes en los procesos de evaluacion
institucional y sectorial sobre los temas de desarrollo

c. Realizar la evaluacion institucional para medir
resultados del plan estratégico institucional y los
resultados alcanzados.

d. Conduce y armoniza los procesos de evaluacién de
las politicas sociales de cardcter sectorial con los
actores sociales para medir los impactos de la
politica social

e. Elaborar recomendaciones a la politica
institucional y social sectorial de conformidad con
los resultados de las evaluaciones

f. Coordinar la publicacion de resultados de las-4= ==

evaluaciones institucionales y sectoriales
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Politicas Publicas Vigentes Vinculadas a la Proteccidn Social, el
Desarrollo Humano y Social en Guatemala

Politicas Transversales Politicas Sectoriales
Politica de Desarrollo Social y Poblacién Politica Nacional de Empleo Digno
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional Politicas Educativas
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral Politica Nacional de Comadronas de los Cuatro
Pueblos de Guatemala: Maya, Garifuna, Xinca y
Mestizo
Politica Nacional de Desarrollo Politica Nacional de Atencién Integral a las

Personas Adultas Mayores

Politica Publica de Proteccion Integral de la Nifiez | Politica Publica Desarrollo Integral de la Primera
y la Adolescencia Infancia

Politica Nacional de Juventud Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
Integral de las Mujeres

Politica Nacional en Discapacidad
Fuente: Centro de Acopio de Politicas Publicas de Segeplan

Concepto de Politica Social

De acuerdo con el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas
-UNDESA, la politica social son todas aquellas acciones que estan orientadas a incrementar
el bienestar de los ciudadanos, desarrollar el capital humano, fomentar el empleo y mejorar
la cohesion social.

La politica social, por tanto, tiene tres areas de interés. 1. El Bienestar; 2. Las necesidades
que deben de solventarse para alcanzar ese bienestar, es decir problemas sociales y
desigualdad; y 3. Institucionalizacion e implementacion de esas politicas.

Segun Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL, la politica social incluye
todas las intervenciones que tienen por objeto solucionar o mitigar los problemas sociales
que impiden el goce de derechos y los niveles minimos de acceso a bienes y servicios.?

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de Guatemala, define a |
politica social “como el conjunto de instrumentos que regulan y buscan de mane
institucional el reparto de la riqueza en la sociedad, particularmente de los sectores
riesgo socioecondmicos y en condiciones de vulnerabilidad”.?

7
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En otras palabras, la Politica Social son aquellas acciones a través de las cuales el Estado -
reduce las inequidades sociales, reduce las brechas de desigualdad y promueve la inclusion )
e B
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social, brindando oportunidades productivas, desarrollando las capacidades individuales y
asegurando la proteccion universal.

Relacionando estos conceptos con el mandato institucional del Ministerio de Desarrollo
Social, puede entenderse la politica social como el conjunto de medidas promovidas por el
Estado para elevar la calidad de vida (bienestar) reduciendo las brechas de desigualdad, con
el objetivo del ejercicio pleno de los derechos humanos.

Las politicas sociales no se deben entender tinicamente como las politicas publicas vigentes
en el pais, si no como todo aquello que el Estado se compromete a impulsar para resolver
una problematica.

Ambitos que componen la Politica Social

De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo K'atun, Nuestra Guatemala 2032 y el
indice de Pobreza Multidimensional de Guatemala IPM-Gt, el Ministerio de Desarrollo Social
ha definido seis grandes ambitos que integraran la evaluacién de la politica social de
Guatemala, considerando los planteamientos de compromisos internacionales como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los seis ambitos considerados son los siguientes:

AMBITOS DE LA POLITICA SOCIAL
@ @ £ @ @
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En el presente informe, se abordaran los dmbitos de la Salud, Educacion y Seguridad
Alimentaria. Los ambitos restantes estaran siendo abordados en los proximos informes:
cuatrimestrales.

Ambito de la Salud
La salud es concebida desde una dptica integral, que incluye como elementos centrales la
prevencion, la provision, la atencion y la rehabilitacion, bajo este enfoque, la definicion: del ‘
proceso salud-enfermedad, es concebido como equilibrio bio-psicosocial dmam;pc que
afecta al individuo y la colectividad. (@@
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Para la CEPAL, la salud debe también entenderse como un factor que puede afectar la
productividad, por lo cual la salud en un enfoque de desarrollo integral debe concentrarse
en aquellas afecciones o patologias en los que se muestra la inequidad y la desigualdad
social.

Si bien elevar el bienestar es el objetivo del desarrollo, las sociedades no pueden aspirar a
aumentos del bienestar si no se concentran en reducir inicialmente las desigualdades e
inequidades sociales que afectan a un sector de la poblacion.

La salud es uno de los elementos centrales de la dotacidon de capacidades en la formacion
del capital humano de un pais, es por ello que se convierte en una de las piedras angulares
del desarrollo social que como pais debemos asegurar como derecho inherente.

El estado de salud de la poblacidn es un elemento indispensable para el desarrollo integral,
permitiendo a las personas generar los distintos satisfactores que requiere durante las
diferentes etapas de su ciclo vital.

En Guatemala, los problemas de salud en donde se muestra con mayor intensidad la
desigualdad social son la mortalidad materna, la mortalidad infantil, asi como embarazos en
nifias y adolescentes.

Resultado de Salud para el desarrollo 1: Reduccion de la Mortalidad Materna

La mortalidad materna se define como toda muerte de una mujer mientras esta embarazada
o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacion del embarazo, independientemente de
la duracién y el sitio del embarazo, debida a cualquier causa relacionada con o agravada por
el embarazo mismo o su atencion.

Esquema 1: Vinculacion de las metas de mortalidad materna con Objetivos de Desarrollo Sostenible
y Plan Nacional de Desarrollo, Nuestra Guatemala K'atun 2032

*Meta 3.1: Para 2030, reducir
la tasa mundial de
mortalidad materna a menos
de 70 por ciento por cada

100,000 nacidos vivos.

*Meta: Reducir en un 15 por
ciento la mortalidad materna
y en un 10 por ciento la

mortalidad infantil, en el

mediano plazo.

PND-K'atun 2032 l

*Eje de Bienestar parala
Gente

*Meta: Reducir la tasa de

mortalidad materna en cinco

puntos porcentuales

anuales, iniciando en 2015.

l ODS 3: Salud y Politica de Desarrollo

Bienestar Social y Poblacion

~VIARLF
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De acuerdo con las estimaciones del Observatorio Global de Salud de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), para el afio 2019, Guatemala presentaba la octava razén de
mortalidad materna mas alta del continente y la segunda de Centroamérica superada
unicamente por Nicaragua.

Mapa 1 Razdn de mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos, Centroamérica, afio 2019

27

52

Fuente: Observatorio Global de Salud, Organizacién Mundial de la Salud

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, entidad rectora de las politicas de salud en
el pais, establecio la razén de la mortalidad materna en Guatemala en 113 por cada 100,000
nacidos vivos para el afio 2018, mientras que en el Informe “Situacion de la Mortalidad
Materna, Informe de Pais 2019”, sita la razon de mortalidad materna en Guatemala en 105
por cada 100,000 nacidos vivos.

La mortalidad materna en su anélisis presenta grandes diferencias entre las poblaciones
urbanas, rurales, indigenas y mestizas. Estas diferencias estan directamente relacionadas
con las desigualdades socioecondmicas y territoriales, dificultades de acceso a los servicios
de salud, barreras culturales y diferencias en la capacidad resolutiva del sistema de salud en

su conjunto.

Los datos registrados sefialan que siete de cada diez muertes maternas ocurren en mujeres
del pueblo maya, los tres casos restantes son muertes de mujeres del pueblo mestizo o
ladino, lo que sefiala una brecha de desigualdad en este problema de salud. '

——
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Grdfica 1 Porcentaje de muertes maternas y razon de mortalidad materna, segun pueblo de
pertenencia, 2018. ’

34.98% -
65.02% I I

"Maya ® Mestiza/Ladina Mestiza/Ladina Pais

Fuente: Plan Estratégico Nacional Para La Reduccion De Muerte Materna Y Neonatal 2021 — 2025, MSPAS, Guatemala 2021

Los datos presentados por el MSPAS muestran que mujeres de las comunidades linguisticas
Q’eqchi’, K’iche’, Mam y Kaqgchikel acumularon el 80.5% de las muertes en el pueblo maya
durante el afio 2019. Es decir, es en estas poblaciones donde se debe realizar acciones
preventivas con mayor intensidad.

Grdfica 2Porcentaje de muerte materna por comunidad lingliistica, 2019

B 0.40%
= 0.90%
™ 0.90%
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Mam
K'iche'
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Fuente: Situacion de la Mortalidad Materna, Informe de Pais 2019, MSPAS Guatemala

R e P e 26.40%

Al analizar la mortalidad materna geograficamente, vemos que los departamentos, de
Huehuetenango, Izabal, Totonicapan y Alta Verapaz presentan las mayores razones de.
mortalidad materna de acuerdo con la poblacion de mujeres en edad fértil (10 a 49 aﬁos)
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Mapa 2 Razén de mortalidad materna por 100,000 nacidos vivos, por departamento, 2018

G293

Fuente: elaboracién propia con datos del Plan Estratégico Nacional Para La Reduccion De Muerte Materna Y Neonatal 2021 — 2025, MSPAS,

Guatemala 2021

El estudio del fendmeno de la mortalidad materna, evidencia que las defunciones de
mujeres relacionadas con el embarazo son mas frecuentes en edades comprendidas entre

los 20y 29 afios.

Grdfica 3 Porcentaje de muertes maternas por grupo de edad, 2018

22.10% 21.90%

18.30%
14%
12.90% s
9.00%
0.70% I 0.70%
-} b= ]

10al14 15a19 20a24 25a29 30a34 35a39 40a44 45a49

Fuente: elaboracién propia con datos del Plan Estratégico Nacional Para

La Reduccion De Muerte Materna Y Neonatal 2021 — 2025, MSPAS, Guatemala 2021
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De acuerdo con el informe de avances de la Politica de Desarrollo Social y Poblacién del afio
2022 elaborado por la Segeplan, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social reporté
que hasta el mes de junio 2022 el nimero de muertes maternas tuvo incremento de 5.1%
respecto al afio 2021.

Este informe sefiala que los departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz y Guatemala
reportaron mayor cantidad de muertes maternas. El grupo de pertenencia maya presentd
la mayor proporcion de defunciones.

Asimismo, las causas obstétricas representan el 75% de las muertes maternas. Se identificd
ademas que las causas agrupadas mas frecuentes de muertes maternas directas fueron las
hemorragias y la hipertension. De esa cuenta, segun datos preliminares mas del 88.5% de
las muertes probablemente fueron prevenibles.

Como puede observarse en la siguiente tabla, entre 2015 y 2018, los departamentos de
Huehuetenango, Totonicapan y Alta Verapaz presentaron razones de mortalidad materna

que se ubicaron entre las cuatro mas altas en el pais.

Tabla 1 Razén de mortalidad materna en Guatemala de 2015 a 2018, por departamento

Departamento 2015 2016 2017 2018

Huehuetenango 201.8 205 143 221
1zabal 102.8 152 115 169
Totonicapan 148.6 160 157 168
Alta Verapaz 138.6 178 122 166
Santa Rosa 115.5 117 174 161
San Marcos 98 111 120 145
Quiché 98.5 134 108 134
Sacatepéquez 122.1 27 55 119
Petén 81.2 81 120 116
Jutiapa 75.8 77 129 100
Suchitepéquez 83.1 84 98 88
Solola 122.6 93 120 87
Jalapa 101.8 82 93 86
Quetzaltenango 2057 134 125 82
Baja Verapaz 97 60 60 73
Chimaltenango 72.9 95 101 68
Departamento de Guatemala 76.4 69 68 66
Chiquimula 123.5 104 140 64
Zacapa 31.7 66 82 52
Escuintla 109.2 69 116 42
Retalhuleu 23.1 69 104 12
El Progreso 69.3 140 71 0

Fuente: Fuente: elaboracion propia con datos del Plan Estratégico Nacional
Para La Reduccion De Muerte Materna Y Neonatal 2021 — 2025, MSPAS, Guatemala 2021
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Meta para la reduccion de la mortalidad Materna
De acuerdo con la Prioridades Nacionales de Desarrollo, en Guatemala la meta esperada en
la reduccion de la mortalidad materna presenta el siguiente comportamiento:

Linea Base

108 por cada 100,000 90 por cada 100,000 105 por cada 100,000
nacidos vivos para 2024

nacidos vivos en 2018

Meta

Ultimo dato disponible

nacidos vivos en 2019

Brecha
Se deberda reducir la
mortalidad materna en 15
por cada 100,000 nacidos
vivos en 2024 para
alcanzar la meta

Acciones implementadas para la reduccion de la mortalidad materna en Guatemala

La mortalidad materna es un fendmeno social vinculado con el bienestar de las mujeres, sin
embargo, en el pais se ha calificado como un problema exclusivamente de salud, es por esta
razon que unicamente el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) presenta
acciones presupuestarias destinadas a la reduccion de la mortalidad materna.

El programa 15 del presupuesto del MSPAS denominado: Prevencién De La Mortalidad
Materna Y Neonatal, es el espacio presupuestario destinado a la prevencién de la
mortalidad materna en el pais.

Segun los datos reportados por el MSPAS al Sistema Nacional de Informacién Social (SNIS),
entre 2020 y 2023, el numero de mujeres que han recibido atencion prenatal oportuna
presenta el siguiente comportamiento:

Tabla 2 Actividades presupuestarias del MISPAS vinculadas con la reduccion de la mortalidad
materna, reportada al Sistema Nacional de Informacidn Social -SNIS- en el afio 2023

5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale
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Atencion por Ml Parto en
Atencion del parto atendida BN Atencion
Departamento AR urgencias Institucion
institucional ot durante el prenatal
obstétricas 3 Salud
puerperio

Alta Verapaz 28,838 48 21,750 7,040 12,868
Baja Verapaz 7,290 18 3110 4,162 3354
Chimaltenango 18,484 146 14,078 4,260 6,560
Chiquimula 3,280 4 3,002 274 2,360
El Progreso 910 2 726 182 320
Escuintla 5,992 22 5,072 898 2,524
Guatemala 20,352 202 15,166 4,984 10,530 -
Huehuetenango 19,958 118 15,244 4,596 7/786 | -
Izabal 1,608 8 1,218 382 914
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Jalapa 3,898 22 3,230 646 1,956
Jutiapa 3,898 22 3,230 646 1,956
Petén 9,354 30 3,546 5,778 2,656
Quetzaltenango 8,796 14 5,474 3,308 3,304
Quiché 17,920 96 14,682 3,142 6,334
Retalhuleu 2,414 6 1,838 570 1,842
Sacatepéquez 7,648 94 3,222 4,332 1,714
San Marcos 7,870 32 5,550 2,288 4,202
Santa Rosa 6,660 128 3,854 2,678 2,452
Solold 4,514 70 2,568 1,876 1,830
Suchitepéquez 7,318 44 3,078 4,196 3,660
Totonicapan 9,648 28 6,142 3,478 5,000
Zacapa 1,288 8 856 424 458
Total General 197,938 1,162 136,636 60,140 84,580
Fuente: Elaboracidn Propia con datos del Sistema Nacional de Informacion Social, Médulo de Oferta Institucional, actualizado hasta el
07 de mayo de 2023

Resultado de Salud para el desarrollo 2: Reduccion de la Mortalidad Infantil

La mortalidad infantil describe las muertes de nifias y nifios que ocurre entre el nacimiento y el
primer afio de edad. Si el bebé muere antes de los 28 dias, la muerte también se puede clasificar
como mortalidad neonatal.

El indicador utilizado para medir este fendmeno médico-social, es la tasa de mortalidad infantil,
el cual calcula la cantidad de muertes por cada 1,000 nacidos vivos. La mortalidad infantil es un
problema que va mas alld de la salud-enfermedad, es un fenémeno multicausal y permite
entender la situacion de la salud general en una poblacién, ya que muchos factores que
contribuyen a las muertes de los bebés también afectan la salud de la poblacién en general,
entre estos factores se pueden mencionar, el acceso a medicamentos, proveedores de cuidado
de la salud calificados, agua limpia y alimentos entre otros.

La mortalidad infantil es un tema complejo y un fendmeno bioldgico con una fuerte carga social.
Este dato se convierte en uno de los principales indicadores sobre el estado de bienestar de la
niflez en un pais o poblacion.
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Esquema 2: Vinculacion de problemdtica de la Mortalidad Infantil con ODS, Plan Nacional de
Desarrollo y Politica de Desarrollo Social y Poblacion en Guatemala

*Meta: 3.2 Para 2030, poner fin a las muertes
evitables de recién nacidos y de nifios menoresde 5
O DS 3 . Sa I u d afios, logrando que todos los paises intenten reducir

la mortalidad neonatal al menos hasta 12 por cada
1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de nifios
menores de 5 afios al menos hasta 25 por cada 1.000
nacidos vivos

y Bienestar

*Eje de Bienestar para
3 la Gente.

PN D—K atun *Meta: Para el afio
2032, reducir la tasa
2032 de mortalidad
infantil en veinticinco
puntos.

*Meta: Reducir en un

Politica de 15 por ciento la
mortalidad materna

y en un 10 por ciento

Desarrollo Social y

Poblacion la mortalidad infantil,
en el mediano plazo.

Un ejercicio de verdadera politica social, consiste en dejar de ver la tasa de mortalidad infantil
como un numero, para empezar a comprenderlo como un mecanismo que sefiala el grado de
proteccion social que los nifios y nifias tienen en el pais, asi como desarrollar estrategias que
permitan una reduccion sostenida en las muertes prevenibles de los menores.

Segun los datos proporcionados por el Grupo Interinstitucional para las Estimaciones sobre
Mortalidad Infantil de las Naciones Unidas (Unicef, OMS, Banco Mundial, Divisidn de Poblacion
del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas) para el afio 2021,
Guatemala presentaba la mayor tasa de mortalidad infantil en Centroamérica y la octava mas
alta del continente americano.

Tabla 3 Tasa de mortalidad infantil por cada 100,000 nacidos vivos, 2021

Pais : 7 ; Tasa
Haiti : 59
Dominica g 36
Republica Dominicana - 33
Guyana 28
Santa Lucia ; 25
Bolivia e 25
Venezuela : . 24
Guatemala = 23
Fuente: Banco Mundial, Division de J_’obiacién del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, proyecciones 2021.
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El fendmeno de la mortalidad infantil como problema de salud publica y de bienestar social es
una manifestacion del bienestar general de un pais. La comparacion de la tasa de mortalidad
infantil de cada pais centroamericano sefiala que Guatemala duplica el promedio de muertes en
nifias y nifias menores de un afio respecto al resto de paises y lo triplica en el caso de Costa Rica.

Mapa 3 Tasa de mortalidad infantil por cada 1,000 nacidos vivos en Centroameérica, 2021

14

Fuente: Banco Mundial, Divisién de Poblacién del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas,
proyecciones 2021.

La mortalidad infantil, sin embargo, afecta de diferente forma a los distintos grupos
poblacionales. Segun los datos de la Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil
2014/2015, las poblaciones indigenas y de las areas rurales presentan una mayor incidencia
de muertes de nifios y nifias menores de un afio, en comparacioén con lo registrado en
poblaciones urbanas y no indigenas.

Grdfica 4 Tasa de mortalidad infantil por cada 1,000 nacidos vivos, por sector de poblacidn,

2014/2015
\
g
7 s

Tasa Nacional Tasa Poblacién Tasa Poblacién no TasaUrbana Tasa Rural
Indigena Indigena

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil -ENSMI- 2014-2015 |
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Al analizar la mortalidad infantil por departamento, se evidencia que son los departamentos
de Chiquimula, Huehuetenango, Jutiapa, Chimaltenango y Totonicapan los que presentan
las tasas mas altas de mortalidad infantil. Por otro lado, Baja Verapaz, Zacapa, Petén y Santa
Rosa presentan las tasas mds bajas en el pais, aun cuando las tasas que presentan son
mayores que el promedio centroamericano.

Mapa 4 Tasa de mortalidad infantil por cada 1,000 nacidos vivos, por departamento, 2014/2015

¢
GeoNami

©
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil -ENSMI- 2014-2015

Meta para la reduccion de la mortalidad infantil

Segun lo establecen las prioridades nacionales de desarrollo, Para el afio 2032, se reducird
la tasa de mortalidad infantil en veinticinco puntos, eso significa, alcanzar una mortalidad
infantil igual o menor a 8.41 por cada 1,000 nacidos vivos.

 lineaBase  Meta  Ulimodatodisponible
28 por cada 1,000 nacidos 8.41 por cada 1,000 20.50 por cada 1,000
vivos nacidos vivos nacidos vivos (2022). Segiin  12.09 por cada 1,000 nacidos

Prioridades Nacionales de vivos la tasa de mortalidad
Desarrollo infantil 5

5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale

e p JUEPSIENILL eI =R NN /SRy B - .




Ministerio de ]
Desarrollo Social

Acciones implementadas para la reduccion de la mortalidad infantil

Presupuestariamente, unicamente el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ha
programado intervenciones (productos) dirigidos a la reduccion de la mortalidad infantil, sin
embargo, estos son los mismos que se orientan a la reduccion de la desnutricidon crénica, es
decir, las intervenciones aportan a ambos resultados. Por tanto, estos productos seran
analizados en la seccién de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Resultado de Salud para el desarrollo 3: Reduccion de Embarazos en Adolescentes y
Erradicacion de Embarazos en menores de 15 afios

El embarazo en las adolescentes es una problematica de reconocida importancia, no solo en
lo concerniente a embarazos no deseados y muertes maternas e infantiles, sino también en
relacion con las consecuencias sociales, econdmicas y de salud. Segun los datos del Fondo
de Naciones Unidas para la Poblacion -UNFPA-, América Latina y el Caribe tiene la segunda
tasa mas alta de embarazos adolescentes del mundo y se estima que casi el 18% de todos
los nacimientos corresponden a mujeres menores de 20 afios de edad.?

La Tasa Especifica de Fecundidad Adolescente para América Latina y El Caribe es de 61 hijos
cada mil mujeres entre 15 y 19 afios. Esta cifra es la mas alta del mundo, luego de Africa
Subsahariana®. Guatemala presenta la novena tasa mas alta del continente y la cuarta mas
alta de Centroamérica.

Mapa 5 Tasa especifica de fecundidad adolescente para América Latina y el Caribe, 2019

59

——
Nicaragua 82 !V\
Panams 80

Honduras 71
Guatemala 69
El Salvador 68

Belice 68
Costa Rica 52

Chile 39

Fuente Elaboracién propia con datos de Fondo de Poblacidn de Naciones Unidas (2022). Consecuencias
socioeconémicas del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe — Segundo Informe regional.

“https://lac.unfpa.org/es/publications/informe-consecuencias-socioecon%C3%B3micas-del-embarazo-en-la-
adolescencia-en-seis-pa%C3%ADses-de
Schrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcgIclefindmkaj/https://lac.unfpa.org/sites/defauIt/fiIes/pu b-
pdf/consecuencias_socioeconomicas_del_embarazo_adolescente_en_diez_paises_de_lac_2022.pdf
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Segun la Encuesta de Salud Materno Infantil 2014-2015 (ENSMI 2014-2015), en Guatemala
una de cada cinco mujeres de 15 a 19 afios ha tenido hijos o ha estado embarazada. Esta
misma fuente describe que el 5% de las adolescentes de 15 afios ya ha iniciado la
maternidad; en tanto que para las adolescentes de 19 afios dicha cifra se incrementa a
40.6%.

Los embarazos a temprana edad en un fendmeno multicausal y se encuentra relacionada
directamente con el nivel educativo y la condicidn socioeconémica de las adolescentes y sus
familias. La evidencia muestra que las mujeres que tienen menor escolaridad tienen
mayores probabilidades de tener un embarazo a temprana edad.

Mapa 6 Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que han empezado la maternidad, segtn nivel de
escolaridad

Sin Educacion Primaria Primaria Secundaria Superior
Incompleta Completa

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENSMI 2014-2015

Al analizar los embarazos en adolescentes por departamento, se observa que para el afo
2014-2015, los departamentos de Petén, Alta Verapaz, Huehuetenango, Escuintla y San
Marcos presentaron las proporciones mas altas de embarazos en adolescentes en el pais,
con porcentajes por encima del 26%.

De acuerdo con los datos del Registro Nacional de las Personas y Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social sistematizados por el Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva
(OSAR), entre 2021 y 2023 se ha visto un descenso en el embarazo en mujeres entre los 15 /’.%?{3, ,
y 19 afios, siendo el ailo 2023 el aiio con la mayor reduccidn alcanzando un 37.12% respecto

al aho anterior.

La tendencia a la baja en el niumero de embarazos en adolescentes debera ser verificada en
los siguientes cuatrimestres para confirmar el comportamiento en este indicador.

Pagina
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Mapa 7 Porcentaje de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios, por departamento, 2014/2015

Numero de embarazos en mujeres de 15 a 19 ailos por
departamento de 2021 a 2023
Departamento 2021 2022 2023
ALTA VERAPAZ 10,536 10,334 7556
BAJA VERAPAZ 2,388 2,359 1161
CHIMALTENANGO 3,556 3373 1774
| CHIQUIMULA 2,834 2,707 1910
EL PETEN 6,391 5,652 557
EL PROGRESO 969 950 3041
ESCUINTLA 3,908 3,611 6878
GUATEMALA 7,198 7,276 7072
HUEHUETENANGO 12,954 12,312 1822
ZABAL 2,261 2,163 1573
JALAPA 3,414 3,775 1344
JUTIAPA 2,568 2452 2921
QUETZALTENANGO 4,933 4,742 3084
QUICHE 8,692 8456 5273
RETALHULEU 1,778 1,643 1175
SACATEPEQUEZ 2,567 2,828 971
SAN MARCOS 7,646 6404 4334
SANTA ROSA 3,186 3,161 1495
SOLOLA 2,373 2,315 1125
SUCHITEPEQUEZ 3,214 4,611 2179
TOTONICAPAN 2,918 3,090 1781
ZACAPA 1,194 1,230 991
Total 97,478| 95444| 60,017
Fuente: Registros de nacmiento y embarazos en madres adolesc entes,

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENSMI 2014-2015 GSAR, conrifon de RENAP Y MSPAS

En lo que se refiere a casos de nifias entre los 10 y 14 afios que han sido reportadas
embarazadas, el indicador muestra que en el afio 2023 se reportd un incremento de 7.77%
de casos de nifias embarazadas respecto al dato registrado en el aflo 2021 (2,124 en 2021y
2,289 en 2023).

Mapa 8 Embarazos en nifias de 10 a 14 afios en Centroamérica, 2023

Fuente: Elaboracidn propia con datos de UNFPA 2023
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Los datos registrados por OSAR, RENAP y MSPAS muestran que en Guatemala el numero de
nacimientos en nifias reveld un incremento de 7.77% de casos de nifias embarazadas
respecto al dato registrado en el afio 2021 (2,124 en 2021y 2,289 en 2023).

Tabla 4 Numero de embarazos en nifias de 10 a 14 anos en Guatemala, 2021 a 2023

Departamento 2021 2022 2023

Alta Verapaz 339 284 255
Baja Verapaz 52 37 31
Chimaltenango 46 47 42
Chiquimula 59 47 65
El Petén 189 187 18
El Progreso 15 25 98
Escuintla 83 82 179
Guatemala 163 136 361
Huehuetenango 246 211 91
Izabal 77 60 65
Jalapa 60 50 58
Jutiapa 58 72 209
Quetzaltenango 93 93 109
Quiché 196 188 225
Retalhuleu 58 38 47
Sacatepéquez 18 23 34
San Marcos 147 99 179
Santa Rosa 50 54 48
Solola 36 28 24
Suchitepéquez 62 65 65
Totonicapan 51 40 44
Zacapa 26 44 42
Total 2,124 1,910 2,289

Fuente: registros de nacimientos en nifias de 10 a 14 afios, OSAR con
datos de RENAP y MSPAS
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en 2023.

Igualmente, es significativo el nimero de casos registrados en el departamento de
Guatemala, en este lugar se registra el mayor porcentaje de incremento de nifias de 10 a 14\"\;1\w :
afios embarazadas con un 165.44% de aumento, subiendo de 136 casos reportados en 2022 h
a 361 casos registrados en 2023.
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Estos datos deben analizarse con cautela, las disminuciones pueden ser el reflejo de la falta
de denuncia o subregistro, sin embargo, si la tendencia se mantiene en los préximos afios,
deberd ser sujeto de un andlisis mas profundo, en el cual se busquen las causas
directamente relacionadas con las reducciones e incrementos, a manera de disefiar
estrategias para reducir sistematicamente este delito.

Ambito de la Educacion

La educacidén para el desarrollo humano busca responder a las necesidades de la personay
su comunidad, proporcionando una experiencia formativa que incida en lo intelectual,
conductual, emocional e intuitivo.

Entre las principales funciones de la educacion esta la preparacion de nifias, nifios,
adolescencia y juventud, para que enfrente apropiadamente las exigencias del entorno y las
circunstancias en las cuales corresponda vivir y actuar como instancia que contribuya con el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la cultura. La educacidn con este tipo enfoque, esta
orientada hacia la formacion de sujetos libres, capaces de ejercer sus libertades y derechos,
y de impulsar oportunidades para otros'.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura destaca la
importancia de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS), identificandola como un
elemento que debe proporcionarse a lo largo de toda la vida y es parte integral de una
educacion de calidad.

La UNESCO igualmente indica que la EDS brinda a los educandos de todas las edades los
conocimientos, competencias, valores y el poder de accién necesarios para enfrentar
desafios globales como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y las desigualdades.
La EDS es un proceso de aprendizaje y de construccion colectiva®.

fundamental para el desarrollo social, ya que no solo mejora la calidad de vida indivi
sino que también tiene un impacto significativo en la transformacion y el progreso de
sociedades.

Los indicadores sociales del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo relacionados
con la educacién muestran que de los paises centroamericanos Unicamente Costa R“-i.‘c'ai‘,

8 https://www.unesco.org/es/education-sustainable-development/need-know
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alcanza o supera el promedio de escolaridad de la media de América Latina y el Caribe, en
tanto que, Guatemala y Honduras registran el promedio mas bajo de la region.

Grdfica 5 Situacion de la educacion en Centroameérica, 2022

15.7
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12.3
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8.7 8.7
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Costa Rica El Salvador Guatemala Nicaragua Honduras A.L. y Caribe

m Esperanza Educativa (afios) » Promedio de Escolaridad (afios)

Fuente: Elaboracion propia con datos del PNUD, afio 2022

La poca formacidn escolar aunado a los altos porcentajes de desnutricidn crénica y pobreza
en las familias guatemaltecas, han provocado un escaso desarrollo intelectual en el pais.
Segun datos del Banco Mundial, Guatemala presenta el menor coeficiente intelectual (Cl)
del continente y el tercero mas bajo de los 112 paises evaluados entre el afio 2000 y 2019
con una nota de 55 puntos, lo que se traduce como perfiles de muy bajo rendimiento.

Grdfica 6 Coeficiente intelectual y Gasto en Educacion por habiente, 2000-2019

120 $1,600.00

$1,400.00 ,\‘otg(,\cN 0¢ €&

100 S
TS ey
=3 ¢

$1,200.00

40

20

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Panamé Belice Hong Kong Japén

mmm Coeficiente Intelectual s Gasto en Educacién por habitante

Fuente: Elaboracion propia con datos de https://www.datosmundial.com/ci-por-paises.php
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Este andlisis igualmente muestra que existe una relaciéon directamente proporcional entre
el coeficiente intelectual de la poblacién con el gasto social en educacion que invierten los
Estados. Puede observarse que Hong Kong y Japdon que registran los Coeficientes
Intelectuales mds altos del mundo, tienen un gasto en educacion mayor de $ 1,280.00 por
cada habitante.

En el caso de los paises centroamericanos, Costa Rica invierte $ 487.00 por cada persona, lo
que la convierte en la mayor inversion de la region en el ambito educativo, en tanto que
Guatemala ($ 92.00) y Nicaragua (S 59.00) presentan los menores gastos sociales en
educacion de la zona.

En Guatemala, la desigualdad social se muestra con mayor intensidad en el acceso al sistema
educativo. La cobertura educativa en los ciclos de educacion primaria, basico y diversificado,
muestra que departamentos como Totonicapan, Huehuetenango y Quiché presentan tasas
de cobertura muy por debajo del promedio nacional.

Esto plantea un desafio importante para el pais, inicialmente cumplir con lo esperado en el
Plan Nacional de Desarrollo, K'atun Nuestra Guatemala 2032 y con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de alcanzar la universalizacion de la educacion en todos los niveles,
para después asegurar tener procesos educativos de calidad que fomenten las capacidades
necesarias para procesos productivos mas tecnificados y un desarrollo econdmico
sostenible.

Resultado de Educacion para el desarrollo 1: Incrementar la Cobertura Educativa en el ciclo
de educacion primaria

La educacidon primaria en Guatemala presenta multiples desafios, lo cuales por su
complejidad requieren de una accioén intersectorial. Uno de esos problemas es la limitada y
baja cobertura de nifias y nifios en edad escolar que asisten al sistema educativo.

\C DE p
&Q\ON 056_\&47
e LD

La universalizacién de la educacion planteada desde el Plan Nacional de Desarrollo, K’atu
Nuestra Guatemala 2032 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, presenta desafio
territoriales, culturales y de recursos que deben ser considerados.
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Tasa Neta de Cobertura Educativa del Ciclo Primaria 2019-2023
P a 019 020 0 0 0
98.76% | 101.06% | 102.52% | 102.67% | 102.90%
98.19% | 100.11% | 102.47% | 103.03% | 102.76%
104.04% | 103.51% | 102.26% | 101.88% | 100.77%
96.54% 97.60% 99.87% | 100.32% | 100.63%
98.19% 98.55% 98.42% 98.55% | 100.13%
92.79% 94.24% 96.34% 96.91% 98.02%
96.10% 95.46% 97.99% 98.03% 97.87%
96.41% 96.82% 97.07% 97.29% 97.39%
85.27% 89.30% 94.09% 96.38% 97.00%
93.77% 93.73% 95.20% 95.97% 96.22%
90.96% 91.64% 92.92% 94.65% 96.07%
93.44% 93.71% 95.04% 95.41% 95.80%
90.69% 92.79% 94.64% 95.23% 95.74%
94.95% 96.21% 95.83% 95.49% 95.53%
90.30% 90.61% 92.45% 93.53% 95.46%
88.01% 88.62% 91.49% 93.17% 95.01%
92.65% 92.66% 94.55% 95.09% 94.69%
90.58% 91.29% 93.16% 93.69% 94.46%
91.52% 91.50% 95.49% 92.82% 93.54%
89.04% 88.52% 90.53% 91.20% 91.78%
87.25% 86.58% 87.52% 88.92% 89.56%
87.15% 85.80% 87.54% 88.04% 88.62%
86.71% 85.27% 86.75% 87.74% 83.10%
Fuente: Elaboracion propia con datos de Anuarios Estadisticos de MINEDUC

Segun los datos oficiales del Ministerio de Educacion, la tasa neta de escolaridad del ciclo
primaria en Guatemala para 2023 se situ6 en 95.80%. Sin embargo, los departamentos de
Totonicapan, Huehuetenango, Baja Verapaz y Quiché registraron las menores tasas de
cobertura educativa en primaria durante el quinquenio 2019-2023 y los tres primeros
departamentos nombrados no alcanzan el 90% de cobertura de nifias y niflos en este nivel
educativo.

Tasa Neta de Escolaridad ciclo primaria desglosado por sexo de 2017 a 2023

2023
2022
2021
2020
2019
2018

2017

T Mujeres = T Hombres ™ T Nacional
Fuente: Elaboracion propia con datos de Anuarios Estadisticos
MINEDUC
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Segun los datos oficiales del Ministerio de Educacioén, se puede observar que hasta el afio

2018 la cobertura educativa en el ciclo primaria era mayor en hombres en comparacién con
las mujeres, sin embargo, a partir del afio 2019 esta tendencia cambia.

En el quinquenio comprendido entre los afios 2019 a 2023, la cobertura de educacion del
ciclo primaria ha sido mayor en mujeres y esta brecha respecto a los hombres ha comenzado
aincrementarse, para el aiio 2023 la brecha alcanzé 1.02 puntos porcentuales de diferencia,
sin embargo, como pais aun no logramos la universalizacion de la educacién primaria ya sea
en nifias o ninos.

Un elemento importante para destacar es que en el analisis de la cobertura educativa no se
abordan otras problematicas como la calidad educativa y las competencias que los alumnos
adquieren en el proceso de ensefianza aprendizaje. Desde la perspectiva de este informe,
se debe en primer lugar asegurar la universalizacion de la educacion, para después mejorar
la calidad y la tecnificacion en la educacion.

Tasa neta de escolaridad del ciclo primaria en
Guatemala por sexo, anho 2023

96.32%
95.80%
95.30%
Total Hombres
Fuente: Elaboracion propia con datos de Anuarios Estadisticos
MINEDUC
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Acciones implementadas para incrementar la cobertura educativa en el ciclo primaria 2023
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Fuente: Elaboracidn Propia con datos del Sistema Nacional de Informacion Social, Médulo de Oferta Institucional, actualizado hasta el 07
de mayo de 2023

Programa Bono Social, Subprograma Bono Educacion’

El Subprograma Bono Educacion del Programa Bono Social implementado por el Ministerio
de Desarrollo Social, realiza la entrega de transferencias monetarias condicionadas de
manera periddica y bancarizada segun el cumplimiento de las corresponsabilidades, de las
familias en condicidn de pobreza y pobreza extrema con nifios y nifias entre seis (6) afos, a
menores de quince (15) afos, con la finalidad de impulsar la inscripcion y asistencia escolar
en los niveles de preprimaria y primaria.

Este programa es considerado como una herramienta de proteccion social, la Transferencia
Monetaria Condicionada con énfasis en educacidn, busca asegurar el ejercicio del derecho

situacion de pobreza y pobreza extrema.

Durante el afio 2023, el programa entrego un total de 514,217 aportes en conceptode T

Educacion entregadas a 56,220 familias lo que equivale a 9.14 aportes en promedio por ca
familia.

Los departamentos de Alta Verapaz, Huehuetenango, Quiché, San Marcos y Chiquirv-{'gjira;
concentran el 69.52% de los aportes realizados por las TMC educacion en el afo 2023, lo
que equivale a 357,468 Transferencias Monetarias Condicionadas.

N

Péginaz 7

7 Ministerio de Desarrollo Social. lll Informe de Monitoreo Rutinario del Bono Social, afio 2023. Subdireccién de Monitoreo
Social. Ministerio
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En total, el subprograma Bono Educacion reporto la atencion de 117,370 nifias y nifios de
las familias beneficiadas con las Transferencias Monetarias Condicionadas, logrando que en
2023 culminaran y egresaran del ciclo primaria 14,117 ninas y nifios.

Finalmente, el programa reportd la inscripcion de 13,113 que iniciaron el primer afio de
primaria en el 2023. Con este beneficio, el Ministerio de Desarrollo Social busca apoyar las
estrategias nacionales encaminadas en universalizar la educacién primaria en Guatemala.

Resultado de Educacién para el desarrollo 2: Incrementar la Cobertura Educativa en el ciclo
de educacién basico y Resultado de Educacion para el desarrollo 3: Incrementar la Cobertura
Educativa en el ciclo de educacion diversificado

Segun el Curriculo Nacional Base, El Ciclo Basico esta orientado a ofrecer oportunidades
para que lay el estudiante comprendido entre los 13 y 15 afios que, habiendo concluido el
ciclo de educacion primaria, explore sus afinidades tematicas, combinen sus destrezas,
habilidades desarrolladas y se encamine al descubrimiento de su vocacion personal y
profesional que debera fortalecer durante el ciclo diversificado.

Segun los datos oficiales del Ministerio de Educacidn, la cobertura de educacion en los ciclos
basico y diversificado, se constituyen en uno de los desafios mds grandes que tiene el pais,
el acceso a la educacion secundaria en Guatemala es precaria y limitada.

Tasa Neta de Escolaridad en los ciclos basico y diversificado en Guatemala,
anos 2019a 2023

50.99%
49.10% 49.21% 47.87% L M
. o ~=@==TNE Basico
25.73% s 25.23% 24.06% 24.50%
> - === TNE Diversificado
2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion propia con datos de Anuarios Estadisticos
MINEDUC
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Como se pudo establecer en el apartado anterior, la educacion primaria en Guatemala
alcanza un 95.80% de cobertura segun la tasa neta de escolaridad. Al contrastar este
indicador con el caso de la cobertura en los ciclos basico y diversificado, se evidencia caida
drastica en la cobertura en los niveles que atienden principalmente a adolescentes y
jovenes.

Ministerio de }
Desarrollo Social

El ciclo basico alcanza el 50% de la poblacidn entre los 13 y 15 afios, en tanto que, el ciclo
diversificado unicamente puede ser cursado por el 24.50% de los adolescentes y jovenes
entre los 16 y 18 afios. Es decir, en Guatemala solamente 2 de cada 10 jovenes alcanzan a
estudiar un minimo de 11 afios, 5 de cada 10 estudian Unicamente 9 afios y 8 de cada 10
estudian los 6 afos de educacién primaria.

El acceso a la educacion es un derecho que en Guatemala es desigual y que impide un
desarrollo integral de la poblacion, pero especialmente de adolescentes y jovenes.

TNE-Ciclo Basico 2023 TNE-Ciclo Diversificado 2023

Guatemala 84.18% Guatemala 50.18%

Sacatepéquez 68.60% Sacatepéquez 34.84%

El Progreso 66.37% El Progreso 34.44%

Escuintla 63.91% Retalhuleu 31.02%

Quetzaltenango 59.90% Escuintla 29.09%

Retalhuleu 57.49% Santa Rosa 29.06%

Jutiapa 55.93% Quetzaltenango 28.88%

Zacapa 52.27% Zacapa 27.58%

Santa Rosa 51.52% Jutiapa 25.17%

Izabal 50.64% Chimaltenango 23.81%

Suchitepéquez 49.70% Izabal 22.12%

Chimaltenango 48.63% Suchitepéquez 21.21% \

Solold 48.01%| |Solol 17.48% {5\25580%&&

San Marcos 46.82% San Marcos 17.37% S %

Petén 43.52% Petén 16.56%

Jalapa 40.06% Jalapa 16.25%

Baja Verapaz 36.69% Baja Verapaz 15.83%

Chiquimula 36.13% Chiquimula 15.06% A

Alta Verapaz 34.90%| |AltaVerapaz 13.08% 2@/

Totonicapan 32.68% Quiché 10.33% ‘

Quiché 28.71% Huehuetenango 10.10% (@))

Huehuetenango 26.47% Totonicapan 9.14% ' (\‘lu
Fuente: Elaboracion propia con datos de Anuarios Estadisticos qu

MINEDUC o
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De acuerdo con los datos oficiales del Ministerio de Educacion, los departamentos de
Totonicapan, Quiché, Huehuetenango y Alta Verapaz, registran las tasas de cobertura mas
bajas en bésico y diversificado, en estos departamentos Unicamente uno de cada diez
jovenes logra terminar once afios de formacion.

En contraste, Guatemala, Sacatepéquez y El Progreso muestran las tasas mas altas de
cobertura, sin embargo, en el ciclo diversificado solo el departamento de Guatemala cubre
a la mitad de los adolescentes y jovenes.

La situacion de la educacion y la formacion vocacional es un tema pendiente que el Estado
de Guatemala no ha logrado solventar, no existird un desarrollo econédmico y politico, hasta
que las poblaciones tengan un verdadero acceso a la educacion de calidad.

Tasa Neta de Escolaridad Ciclo Basico de 2020a 2023, desglosado por sexo Tasa Neta de Escolaridad Ciclo Diversificado de 2020 2023,
desglosado por sexo
5183 ¥
17.43 ” :
i T e T 26.25 26.54
X 28.92% ;
. & 2354 24,06% 4.50%
soa7% [ Z 2193 3
49.56% S ‘ g
49.21%
48.85% s @7 P
305 S187% 4791% 3
feoc o] 4 s
I S5 47.11% i Vi
2020 2001 w2 2023 2020 021 w2 03

¥ Cido Bisico Hombres  # Ciclo BésicoMujeres = Ciclo Basico Tasa Nacional u Ciclo diversificado Hombres  u Ciclo diversificado Mujeres  u Ciclo diversificado Tasa Nacional

Fuente: Elaboracion propia con datos de Anuarios Estadisticos MINEDUC

incremento de las tasas netas de escolaridad de los ciclos basico y diversificado en muj
en comparacién con los hombres.

migracion de poblacion joven a los Estados Unidos, principalmente de hombres .
adolescentes y jovenes, lo cual podria explicar los bajos porcentajes de hombres en 195 )
distintos ciclos educativos. \ o
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Ambito de la Seguridad Alimentaria
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Disponer de una alimentacion adecuada es esencial para la sobrevivencia humana. Por esta
razon, la Seguridad Alimentaria constituye un derecho humano reconocido nacional e
internacionalmente.

Desde el enfoque del desarrollo humano, una adecuada nutricion es una condicion
indispensable para tener una vida larga y saludable y, por lo tanto, resulta fundamental para
el logro de este bienestar. Padecer hambre no solo violenta el derecho a una alimentacién
adecuada, sino también implica la vulneracién de muchos otros derechos, como la salud y
el desarrollo integral de las personas.

No alimentarse debidamente tiene efectos directos sobre el desarrollo de las capacidades a
lo largo de la vida, y de forma mas critica en los primeros mil dias de vida, la cual incluye a
la etapa prenatal y los primeros 24 meses.

La alimentacion adecuada permite, desarrollar otros procesos humanos, como el desarrollo
fisico, la capacidad de aprender y acumular conocimientos, la interrelacion de los individuos
en sociedad, el trabajo y la productividad, asi como disfrutar y ejercer la libertad.

La politica social de Guatemala se ha concentrado en la atencién de dos grandes problemas
relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional los cuales son recurrentes en el pais
y afectan a un gran sector de la poblacion. Por un lado, los altos porcentajes de desnutricion
cronica en ninas y nifios entre los 0 y 59 meses, asi como las poblaciones que no cuentan
con los suficientes alimentos para el consumo diario.

Resultado de Seguridad Alimentaria para el desarrollo 1: Reduccién de la Desnutricidon
Cronica

Segun La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura m
conocida como FAO, en el caso de la desnutricion crdénica, si bien se han dado avances, to
los paises de la regidon con excepcion de Republica Dominicana (10.1%) y Costa Rica (9.9
presentan prevalencias muy superiores al promedio para América Latina y el Caribe (15.49
Asi, cinco de ellos registran valores en torno al 20% (El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Panama), mientras que la prevalencia en Guatemala es alarmantemente superior (46.5%)2.

& Obtenido en Red: https://www.fao.org/in-action/pesa-centroamerica/noticias/detail-events/es/c/276607/
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Porcentaje de nifios y nifias de 0 a 59 meses con desnutricion cronica (retardo peso-talla) en
Centroamérica

22.00%

17.30%

9.90%

19.00%

Fuente: Elaboracidon propia con datos FAO:
Centroamérica en Cifras: Datos de Seguridad Alimentaria y Nutricional

En Guatemala en los ultimos afios se han desarrollado distintas estrategias o planes
enfocadas en la reduccion de la desnutricidn crdnica, entre ellas Cohesion Social-Mi familia
Progresa- (2008-2012), Pacto Hambre Cero (2012-2015), Estrategia para la Prevencion de la
Desnutricidon Crénica (2016-2020) Gran Cruzada Nacional para la Nutricion (2020-2004).

fue la publicada en el 2015, por lo que no se puede darle un seguimiento adecuado
meta establecida, que desde el afio 2012 se ha buscado “reducir en 10 puntos porcenty&lé
la desnutricidn crdénica en nifias y nifios menores de cinco afios”.

Meta para la reduccion de la desnutricion cronica

Segun lo establecen las prioridades nacionales de desarrollo, Para el afio 2032, se debe
reducir en no menos de 25 puntos porcentuales la desnutricion crdnica en nifios menores
de cinco afios, enfatizando en nifias y nifios de los pueblos maya, xinka y garifuna, asi como s
en el area rural. s

Pégi'na3 2
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Linea Base Meta Ultimo dato disponible Brecha
2015: 46.5% 2019: 40.6% 2015: 46.5% La meta de 2019 no se puedo
2024:33.3% evaluar ante la falta de una
2032:21.5% o0 menos nueva ENSMI.

Para 2024 se tiene una
brecha de 13.17 puntos
porcentuales, que se espera
evaluar en la préxima
edicion de la ENSMI.

Acciones implementadas para la reduccidn de la desnutricion crdnica

Para reducir la desnutricidon crdnica en nifias y ninos menores de cinco ainos, las instituciones
del organismo ejecutivo que cuentan intervenciones presupuestarias (productos)
vinculadas a este resultado son el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (programa
14 del presupuesto), Ministerio de Desarrollo Social (programa 21 del presupuesto),
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (programa 11 del presupuesto) y
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica como
ente coordinador.

Segun los datos reportados por el MSPAS al Sistema Nacional de Informacién Social (SNIS),
entre 2020 y 2023, las intervenciones reportadas para prevenir y atender la desnutricién
crénica fueron las siguientes:

o

o
&
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&
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Ministerio de
Desarrollo Social

Resultado de Seguridad Alimentaria para el desarrollo 2: Incremento en el Consumo de
Alimentos

La calidad y cantidad de alimentos que consumen las familias esta directamente vinculado
con la capacidad adquisitiva que tienen las familias de acuerdo con el nivel de ingresos del
hogar.

Segun datos proporcionados por FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF en el informe América
Latina y el Caribe, Panorama Regional de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion del afio
2023, sefiala que en Latinoamérica y el Caribe se registran 26.9 millones de personas
subalimentadas, de los cuales, 5 millones corresponden a habitantes de Mesoamérica.

poblacidn subalimentada en América por Subregion
en millones de personas, Periodo 2020-2022

w Caribe ' Sudamérica ‘ Mesoamérica
154 6.5 5.0

Ameérica Latina y el Caribe - Panorama regional de la seguridad alimentaria y la nutricién 2023:
Estadisticas y tendencias. FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF. 2023.

Sin embargo, la subalimentacion presenta comportamientos distintos en los paises
centroamericanos. Mientras Costa Rica, Panama, Belice y El Salvador presentan porcentajes
menores al 8%, en paises como Honduras, Nicaragua y Guatemala los porcentajes superan
el 13% de sus habitantes.

Guatemala por tanto registra el tercer porcentaje mas alto de la regidon centroamericana en
cuanto a prevalencia de subalimentacion.

Prevalencia de poblacidén subalimentada en Centroamérica de 2017 a

2023
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América Latina y el Caribe - Panorama regional de la seguridad alimentaria y la nutricién 2023:
Estadisticas y tendencias. FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF. 2023.
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Guatemala por ser un pais con un elevado porcentaje de familias en pobreza y pobreza
extrema, la dieta tradicional se basa en el consumo de granos basicos (maiz, frijol y arroz),
y es poco frecuente encontrar alimentos como carnes, lacteos, pescados y otro tipo de
productos animales que por su costo son poco accesibles para la mayoria.

La precaria condicién socioecondmica, la falta de empleo, la inflacion y los eventos
climaticos son factores que han provocado que mas familias tengan menos acceso a los
alimentos, provocando que muchas personas (especialmente nifiez, mujeres y personas
mayores) padezcan de hambre.

Segun la informacion de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Analisis de
Inseguridad Alimentaria Aguda de la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en

Fases (CIF) estd compuesta por 5 fases o etapas.

Nombre y descripcion de Fases de la CIF:

Fase 1 Fase 2 Fase3 Fase 4 Fase 5
Ninguna/Minima Acentuada Emergencia Catastrofe /Hambruna
Los hogares pueden Los hogares tienen Los hogares:

satisfacer necesidades consumo de alimentos =« Tienen brechas de

alimentarias y no minimamente adecuado, FeslaitileRe i T IgITe

alimentarias esenciales sin  pero no pueden costear que se reflejan en

involucrarse en estrategias ~ algunos gastos no Desnutricion Aguda aita o

atipicas e insostenibles alimentarios esenciales sin  Felselds AloRVHIEIN

para acceder a alimentos e  involucrarse en estrategias §el

ingresos, de afrontamiento. » Son marginalmente
capaces de satisfacer
sus necesidades
alimentarias pero
tnicamente mediante
agotar activos esenciales
de medios de vida o
mediante estrategias de
afrontamiento de crisis

Puede verse que de las fases 3 a la 5, la inseguridad alimentaria y nutricional presenta
efectos adversos para la poblacion, presentando altas probabilidades de sufrir hambruna
desnutricién aguda y mortalidad.

De acuerdo con el reporte del CIF para el febrero y marzo 2024 del), “de septiembre de 20 3
a febrero de 2024, en total se estima que mds de 323 mil personas (2 % de la poblacidn 6},4(
estén en Emergencia (Fase 4) y mds de 2.7 millones (16 % de la poblacidn) en Crisis (Fase 3). ~2:Ch.
Se prevé que los departamentos de Alta Verapaz, Chiquimula, Huehuetenango, Quiché, =~ (O
Retalhuleu, Sacatepéquez, San Marcos, Solold, Suchitepéquez y Totonicapdn se clasifiquen
en Crisis (Fase 3), lo que significaria que estos diez departamentos estardn en Fase 3.”
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En estas circunstancias, la asistencia alimentaria se comprende como una herramienta de
proteccion social que busca combatir el hambre en estas poblaciones, generando diversos
mecanismos que permitan que las familias accedan a recursos o viveres en especie, con lo
cual se busca asegurar el consumo de alimentos de estos grupos sociales.

En el caso del Ministerio de Desarrollo Social, se ha aportado al consumo adecuado de
alimentos a través de dos programas: Comedores Sociales y Bolsa de Alimentos
(intervencion Transferencias Monetarias Condicionadas para Alimentos -TMCA-),
financiados por el programa 14 del presupuesto institucional.

Actividades presupuestarias del MIDES vinculadas con el Consumo Adecuado de Alimentos
reportadas al Sistema Nacional de Informacién Social -SNIS-
MIDES

Actividad* 2020 2021 2022 2023
Numero de personas Sin dato Sin dato Sin dato 563,172
atendidas con raciones de
alimentos servidos en
comedores sociales
(estimado)
Numero de raciones servidas Sin dato 4,869,785 9,094,892 9,332,320
en los comedores sociales

Numero de familias 23,614 21,296 19,956 27,221
atendidas con Transferencias
Monetarias Condicionadas

para Alimentos (TMCA)

* Nimero de personas atendidas registradas en el SNIS

** Dato proporcionado por la Direccion de Asistencia Social
Actualizada hasta el 04 de marzo de 2024
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Conclusiones
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Los departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz, Quiché y Totonicapan presentan
las peores condiciones a nivel nacional en los indicadores de salud, educacion y
seguridad alimentaria y nutricional.

A pesar de que la mortalidad materna es un problema de desarrollo social, unicamente
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social cuenta con acciones presupuestarias
para la prevencion de la mortalidad materna e infantil.

En los ultimos tres afios se registraron en promedio 84,313 embarazos en mujeres entre
los 15y 19 afios. En total de 2021 a 2023, el pais registré 252,939 nacimientos en mujeres
entre los 15y 19 afos.

En 2023, hubo una reduccién de nacimientos en mujeres de los 15 a los 19 afos de
37.12% respecto al afio 2022; destacan los datos registrados en los departamentos de
Petén y Sacatepéquez.

En los embarazos en nifias de 10 a 14 afhos, en promedio entre 2021y 2023 se registraron
2,108 nacimientos. Lo relevante en este caso, es que los nacimientos van en incremento.
Segun el Banco Mundial, Guatemala es de los paises con menor coeficiente intelectual y
la menor inversion en la educacién en la region centroamericana.

El desafio de la universalizacion de la educacion que persiguen los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo, presenta un mayor reto en el ciclo
basico y diversificado; ya que solo 2 de cada 10 jévenes alcanzan a estudiar 11 afios, 5
de cada 10 estudian unicamente 9 afios y 8 de cada 10 estudian 6 afios de educacién
primaria.

El acceso a la educacion es un derecho desigual en Guatemala y que impide el desarrollo
integral de la poblacion, especialmente en adolescentes y jovenes.

Segun los indicadores de cobertura educativa, hasta el afio 2018, la Tasa Neta de
Escolaridad era mayor en hombres que en mujeres, a partir del afio 2019 esta tendencia
se ha invertido y para 2023 ha alcanzado la brecha mas amplia de 1.02 puntos
porcentuales a favor de las mujeres.

Guatemala duplica el promedio centroamericano del porcentaje de desnutricién cronic
en nifias y nifios menores de cinco afos (Costa Rica 10% el resto de paises alrededor d
20% y Guatemala 46.5%).
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