GOBIERNG DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA

Guatemala, 07 de Febrero del 2019
Oficio-FPS-152-201 9/SEMI /ca

Licenciado

Julio Alexander Menchu
Informacion Pablica
Ministerio de Desarrollo Social

Presente: 43 @

Estimado Licenciado Menchu.

Respetuosamente me dirijo a usted en seguimiento a Oficio DAI-038-2019, de
fecha 17 de enero del 2019, remitido por la Direccidon de Auditoria Interna en el que
recomiendan se remita copia de Informe de la Auditoria Externa para ser publicado en el
Portal Web del Ministerio de Desarrollo Social en cumplimiento a lo establecido en
Decreto Numero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion Publica 10 Informacién Publica
de Oficio nimero 23.

Derivado del mismo me permito adjuntar en medio digital copia del Informe Presentado
por la Auditoria Externa del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del
2017 y 01 de enero al 31 de julio del 2018, para su respectiva publicacion.

Sin otro particular me suscribo muy cordialmente.

Atentamente.

Sefior Steven Eduardo Méjia Lima
Directer Unidad Ejeglitora del
Fendo de Proteccibn Social
MINISTERIO DE DESAR, OLLO 50C1AL-

C.c. Archivo

Sta, avenida 8-78 zona Y, Guatemala Co AL
Teléfono: (502) 2300-5400

M. mides.gob.gt
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(GUATEMALA

MINISTERIO DE DEYARROLLO SOCIAL

OFICIO DAI-038-2019
Guatemala 17 de enero de 2019

Sefior: FONDO DE PROTECCION SOCIAL
Steven Eduardo Mejia Lima A nrmon

Secretario Comité Técnico

Fideicomiso Fondo de Proteccién Social . 17 ENE 2019
Ministerio de Desarrollo Social

ADSCI!ITA 5.2!5“’.&10 DE DESA SOCIAL

Estimado sefior Mejia.

En referencia a la informacién brindada a través de Oficio-CTFFPS-004-
2019/SEML/ca de fecha 14 de enero de 2019, donde remite copia de “Informe
Final de Auditoria Externa del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 y 01 de
enero al 31 de julio del 2018” en el que se incluye observaciones de control
interno, correspondientes al Fideicomiso Fondo de Proteccién Social”. Se hace
de su conocimiento que dicho informe sera tomado en cuenta para la revision
correspondiente del fideicomiso en cuestion, segin el Plan Anual de Auditoria
Interna aprobado para el ejercicio fiscal 2019.

En tal virtud, se le insta tener en consideracién la atencidon de las
recomendaciones vertidas por la auditoria externa, asi como el traslado de dicho
informe a la Unidad de Informacién Publica, para su debida publicacién en el
portal web del MIDES en cumplimiento a lo establecido en Decreto Niimero 57-
2008, Ley de Acceso a la Informacién Publica, articulo 10 Informacién publica de
oficio, numeral 23. Y de velar por lo establecido en Decreto Numero 25-2018 Ley
del Presupuesto General de Ingreso y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal Dos Mil Diecinueve, con especial atencién a lo referente a fideicomisos
(Capitulo VI, Fideicomisos) y demas legislacion y normativa aplicable.

Atentamente,__ -

Audittrias Fmanclems y Sistemas
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Cc. Despacho Superior
Archivo Direccién de Auditoria Interna

:.\ Y
5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala C.A. . ¥ ﬂ i] t) C)
_ Teléfono: (502) 2300-5400
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FIDEICOMISO FONDO DE PROTECCION SOCIAL

Informes de los Auditores Independientes

Contenido

1. Informe del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017

2. Informe del periodo del 1 de enero al 31 de julio de 2018.
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Sefiores
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
FIDEICOMISO FONDO DE PROTECCION SOCIAL

Opinién

Hemos auditado los estados financieros del Fideicomiso Fondo de Proteccién Social, que
comprenden el estado de situacidn financiera al 31 de diciembre de 2017, el estado de
ingresos y gastos y estado de flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en
dicha fecha, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

En nuestra opinién, los estados financieros presentan fielmente en todos los aspectos
materiales, la situacién financiera del Fideicomiso Fondo de Proteccién Social al 31 de
diciembre de 2017, asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al
ejercicio terminado en dicha fecha de conformidad con las politicas contables que se
describen en nota 3 a) a los estados financieros.

Pérrafo de énfasis

Llamamos la atencién sobre la nota 3 de los estados financieros, en la que se describe la
base contable. Los estados financieros pueden no ser apropiados para otra finalidad.
Nuestra opinion no ha sido modificada en relacién con esta cuestién.

Responsabilidades de la direccién y de los responsables del gobierno de Ia entidad en
relacién con los estados financieros

La administracién del Banco de Desarrollo Rural, S.A., como fiduciario del Fideicomiso, es
responsable de la preparacién y presentacion fiel de los estados financieros adjuntos de
conformidad con las normas contables descritas en Nota 3 a) a los estados financieros y del
control interno que la administracién considere necesario para permitir la preparacion de
estados financieros libres de incorreccién material, debido a fraude o error.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en
su conjunto estan libres de incorrecidn material, debida a fraude o error y emitir un informe
de auditoria que contiene nuestra opinién. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

; Pig. 1
11 Calle 0-48, Zona 10 Edificio Diamond Nivel 6 Oficina 601, Teléfonos: (502) 2318-1252/53, 3019-6329
E-mail: jrortiz@delvalleyortiz.com » www.delvalleyortiz.com



Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, pueden preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basdndose en estados financieros.

Del Valle & Ortiz CPA, Consultores

e

e

Lic. Raul Ortiz Carranza
Contador Publico y Auditor
Colegiado CCPA No. 756

Guatemala, 12 de diciembre de 2,018.
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FIDEICOMISO FONDO DE PROTECCION SOCIAL
Estado de Situacion Financiera

Al 31 de diciembre 2017.

En Quetzales

ACTIVO

Activo Corriente
Disponibilidades

Total Activo Corriente

TOTAL ACTIVO

PASIVO Y PATRIMONIO FIDEICOMETIDO

Pasivo Corriente
Cuentas por pagar

Total Pasivo Corriente

PATRIMONIO FIDEICOMETIDO
Patrimonio
Resultados por Aplicar

Resultado del periodo

Total Patrimonio

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

Las notas que se acompafian son parte integral de los estados financieros

(Nota 4)

(Nota 5)

39,452,321

39,452,321

39,452,321

2,213

2,213

174,746,489
(135,441,624)
145,243

39,450,108

39,452,321
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FIDEICOMISO FONDO DE PROTECCION SOCIAL
Estado de Ingresos y Gastos

Por el afio terminado al 31 de diciembre de 2017.
En Quetzales

INGRESOS

Intereses por inversiones

TOTAL INGRESOS

GASTOS

Comisiones por administracién  (Nota 6)
Otros gastos
Impuesto Sobre |a Renta

TOTAL GASTOS

RESULTADO DEL PERIODO

Las notas que se acompafian son parte int:

787,213

787,213

530,477
50,264
61,229

641,970

145,243

egral de los estados financieros

Pag. 4



FIDEICOMISO FONDO DE PROTECCION SOCIAL
Estado de Flujos de Efectivo

Por el afio terminado al 31 de diciembre de 2017.
En Quetzales

FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION
Efectivo recibido por intereses de cuentas de ahorro

Efectivo pagado por comision de administracion

Efectivo pagado por otros conceptos

Efectivo pagado por Impuesto sobre la renta cuentas de ahorro

Efectivo neto provisto por las actividades de operacion

Cambios netos en activos y pasivos

Aumento en cuentas por pagar

Efectivo neto aplicado a las actividades de operacién

FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO
Aportaciones del Gobierno de Guatemala

Transferencias monetarias condicionadas aplicadas
Efectivo neto aplicado en las actividades de financiamiento
Flujo neto de efectivo obtenido (aplicado) en el periodo

Efectivo y equivalentes de efectivo al inicio del afio

Efectivo y equivalentes de efectivo al final del afio

Las notas que se acompafian son parte integral de los estados financieros

787,213
(530,477)
(50,264)
(61,229)

145,243

2,213
147,456

249,139,500
(211,390,000)

37,749,500

37,896,956

1,555,365

39,452,321

Pag. 5
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Fideicomiso Fondo de Proteccion Social
Notas a los estados Financieros al 31 diciembre de 2017

Nota 1: Antecedéntes y Diperaciones

El 6 de abril de 2009, mediante Acuerdo Gubernativo 100-2009, la Presidencia de la
Republica de Guatemala crea el fondo social denominado Fondo de Proteccion Social
adscrito al Ministerio de Desarrollo Social.

En este acuerdo se constituye el Fideicomiso Fondo Social Mi Familia Progresa, como
instrumento de ejecucién del fondo social del mismo nombre, cuyo contrato de
constitucion se realizé el 20 de abril de 2009, mediante escritura publica nimero 103,
modificado posteriormente con las escrituras 27 del 24 de febrero de 2011 y 133 del 19
de diciembre de 2012, cuya denominacién cambia a Fideicomiso Fondo de Proteccion
Social.

Elementos del Fideicomiso:
De acuerdo con las modificaciones efectuadas al contrato original, los elementos del
Fideicomiso son:

a) Fideicomitente: El Estado de Guatemala a través del Ministerio de Desarrollo Social.
-MIDES-

b)  Fiduciario: El Banco de Desarrollo Rural S. A. — BANRURAL.

c)  Fideicomisario: El Estado de la Republica de Guatemala.

Plazo del Fideicomiso y patrimonio Fideicometido:

Se crea por tiempo indefinido considerando la naturaleza publica del mismo, con un
patrimonio fideicometido inicial de Q 100,000,000, proveniente de asignaciones del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de Guatemala, que podra
incrementarse con esta misma fuente, asi como con el remanente de los productos que
genere la inversion del patrimonio fideicometido.

El patrimonio fideicometido se reducira por las cantidades que desembolse el Fiduciario
para el cumplimiento del objeto del Fideicomiso, por |a comision de administracién que
cobre el Fiduciario, por el pago de auditorias externas, por el funcionamiento de la
estructura administrativa de la Unidad Ejecutor del Fondo y por la publicacion anual de
los estados financieros del Fideicomiso.

Objeto del Fideicomiso:
Dentro de las actividades principales del fideicomiso, se establece que los recursos se
destinaran para:

Pag. 7



b)

c)

Fideicomiso Fondo de Proteccion Sacial
Notas a los estados Financieros al 31 diciembre de 2017

Velar por la salud y nutricién de las familias que tengan hijos e hijas de cero a
quince afos;

Elevar los niveles de asistencia escolar de las edades de seis a quince anos; Velar por
la salud y nutricion de las mujeres embarazadas y lactantes, adultos mayores y
poblacion wvulnerable; impulsando el desarrollo integral de la sociedad
guatemalteca.

Cubrir los gastos de administracion y funcionamiento del Fondo de Proteccion
Social, seguin presupuesto aprobado.

Nota 2: Unidad Monetaria

El Fideicomiso utiliza para sus registros contables y estados financieros el Quetzal,
moneda oficial de la Republica de Guatemala, cuya tasa de convertibilidad de referencia,
fijada por el Banco de Guatemala al 31 de diciembre 2017 con respecto al dolar
estadounidense, era de Q 7.34477 por un US$ 1, respectivamente.

Nota 3: Principales Politicas v Practicas Contables

Los estados financieros que se adjuntan han sido preparados sobre la base del costo
historico y las principales politicas contables se presentan a continuacién:

a) Sistema Contable:

Los registros contables del Fideicomiso son preparados por el Banco de Desarrollo
Rural, BANRURAL, en su calidad de Fiduciario, de acuerdo con la base de contabilidad
de efectivo, la cual es una base de contabilidad distinta a las Normas Internacionales
de Informacion Financiera NIIF, adoptadas por el Colegio de Contadores Publicos y
Auditores de Guatemala, como Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

La referencia para los registros se efecttia de acuerdo con las disposiciones del Manual
de Instrucciones Contables para las Entidades Sujetas a la Vigilancia de Ia
Superintendencia de Bancos.

Conforme a esta base, tanto los ingresos como los gastos se registran sobre la base de
lo percibido, es decir se reconocen cuando efectivamente son recibidos.
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b)

d)

Fideicomiso Fondo de Proteccién Social
Notas a los estados Financieros al 31 diciembre de 2017

Periodo contable
El periodo contable para el registro de las operaciones del Fideicomiso comienza el 1
de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.

Comision por Administracién

De acuerdo con la cldusula DECIMA PRIMERA de la Escritura Publica de constitucion
del Fideicomiso, modificada con escritura No. 27 del 24 de febrero de 2011, las
comisiones se calculan de la siguiente manera:

El 1% sobre el monto de cada transferencia de fondos no reembolsables, otorgados a
las entidades estipuladas en la Cliusula Septima de este Contrato. Esta comision
variara automdticamente en su porcentaje de acuerdo con el nimero de beneficiarios
que integran la base de datos registrada en la base del Fiduciario, a partir de 400,001,
aumentando en rangos de 200,000 beneficiarios, incrementandose el porcentaje en
cada caso en 0.25% sobre la comision que corresponda al rango inmediato anterior.
Dicha comisién la cobrara el Fiduciario en forma mensual y automatica con cargo al
patrimonio fideicometido, siempre y cuando los productos generados por el
Fideicomiso no fueren suficientes.

Impuesto Sobre La Renta

El Fideicomiso esta inscrito en el Régimen Sobre las Utilidades de las Actividades
Lucrativas. El tipo impositivo para este régimen segun lo establece el Decreto 10-2012
es del 25%.

El Fideicomiso en el periodo 2017 registro una ganancia de Q 145,243.

Nota 4: Disponibilidades

Las disponibilidades del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2017 se encontraban
registradas en la cuenta de ahorro No. 4-44518507-5, con saldo de Q 39,452,321

No existe ningun gravamen sobre los saldos disponibles en la cuenta bancaria.

Nota 5: Patrimonio

El Patrimonio del Fideicomiso est4 constituido de la siguiente forma:

Pig.9



Fideicomiso Fondo de Proteccion Social
Notas a los estados Financieros al 31 diciembre de 2017

Q
Desembolsos del Estado de Guatemala 4,851,250,235
Transferencias monetarias condicionadas (4,653,707,000)
Comisiones por administracion del Fideicomiso (22,800,249)
Otras aportaciones 3,503
Total patrimonio 174,746,489

Nota 6: Comision por administracidn

La comision por administracion del afio 2017 fue de Q 530,477 y corresponde a la
aplicacion del 1.0% sobre los desembolsos realizados a las organizaciones y entidades
ejecutoras de proyectos y programas, con caracter de transferencia de fondos no
reembolsable.

Nota 7: Aportes del Estado de Guatemala

Durante el afio 2017, el Estado de Guatemala transfirig recursos al Fideicomiso de la
siguiente forma:

Aporte Fecha Q
1 29/05/2017 10,007,000
2 25/08/2017 17,929,500
3 20/09/2017 80,075,000
4 14/11/2017 141,128,000
Total 249,139,500

Nota 8: Transferencias monetarias condicionadas

En el afio 2017, el Fideicomiso efectud pagos a los beneficiarios de sus programas por los
montos siguientes:
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Fideicomiso Fendo de Proteccion Social
Notas a los estados Financieros al 31 diciembre de 2017

Programas sociales. Q
Familias con Nifias y Adolescentes de 10 a 14 afios 53,189,000
Enfasis en Salud 15,107,500
Enfasis en Educacién 143,093,500
Total 211,390,000

Nota 9: Eventos Subsecuentes

A la fecha de emision del presente reporte financiero no se tiene conocimiento de ningun
evento posterior, ocurrido entre la fecha de los estados financieros y la fecha de su
autorizacion, que requiera la modificacion de las cifras presentadas en los estados
financieros autorizados.
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Fideicomiso Fondo de Proteccion Social
Observaciones de control interno al 31 diciembre de 2017.

Respecto de la revision de nuestra auditoria

1. Diferencia en intereses de la cuenta de ahorro

La cuenta de ahorro No. 4445185075 mantiene recursos que resultan de la recepcion
de aportes al programa de mi bono seguro, asi como de los acreditamientos que el
fideicomiso hace a los beneficiarios.

Como resultado, la cuenta dispuso de montos importantes durante el afio 2017, sobre
los cuales el Fiduciario pago intereses equivalentes al 3.5%.

La escritura de constitucién del fideicomiso, en su clausula Décima segunda, establece
que el Fiduciario debera registrar las cuentas de depdsitos monetarios y de ahorro que
sean necesarias para sus operaciones y que a éstas se les reconocera la tasa de interés
anual promedio ponderado de las operaciones pasivas del sistema bancario publicadas
por la Superintendencia de Bancos.

De acuerdo con las publicaciones mensuales de la Superintendencia de Bancos, el
promedio del afio 2017 fue de 5.38%.

De haberse aplicado esta tasa de interés, las disponibilidades en cuenta de ahorro del
Fideicomiso en el afio 2017, hubiera superado en Q 414,119 al monto de intereses
acreditados por el fiduciario.

Por lo tanto, al 31 de diciembre de 2017 no se ha dado cumplimiento a la disposicion
establecida en la escritura del fideicomiso respecto a la tasa de interés que deben
devengar las disponibilidades en cuenta de ahorro.

Se recomienda

Revisar el cumplimiento por parte del fiduciario, a lo establecido en la clausula décima
segunda de la escritura de constitucion del fideicomiso que tiene como objetivo,
ajustar el rendimiento de la cuenta de ahorro segun el promedio de las tasas aplicadas
por el sistema financiero nacional.

2. Falta de registro mensual del impuesto sobre productos financieros
Los registros contables no registran mensualmente el pasivo que se crea por el
impuesto sobre productos financieros, equivalente al 10% de los intereses que obtiene
la cuenta de ahorro.

. E— R _ Pag. 1
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Fideicomiso Fondo de Proteccion Social
Observaciones de control interno al 31 diciembre de 2017.

Esta situacion se observa también al cierre del ejercicio 2017, cuya obligacion de pago
a la Superintendencia de Administracion Tributaria por los intereses de diciembre
2017, era de Q 17,492.49.

Por lo tanto, al 31 de diciembre de 2017, la cuenta de ahorro se encontraba con
registro en exceso por este valor y no habia provision de la obligacion a esa fecha.

Se recomienda:

Que se le solicite al fiduciario, que mensualmente, con el registro de los intereses se
reconozca la obligacion de pago del impuesto sobre productos financieros.

3. Falta de informacion del Fiduciario al Fideicomitente sobre la tasa de interés aplicable
a la cuenta de ahorro

La Unidad Ejecutora del Fondo de Proteccion Social, no cuenta con informacion
respecto de la tasa de interés que devenga la cuenta de ahorro No. 4445185075,
aspecto que limita el cumplimiento de esta unidad a lo establecido en el inciso e) de
las funciones que le impone la escritura de constitucion, en el sentido de que debe
velar por la adecuada administracion del fideicomiso.

Segun notas revisadas, en octubre y noviembre de 2018, la direccién de esta unidad
ejecutora solicitd a la Gerencia General de Banrural informacion sobre la tasa y otros
aspectos relacionados sobre la forma de célculo de los intereses.

De acuerdo con la informacién de esta direccion, a la fecha de este informe no se ha
recibido respuesta a las solicitudes.

Siendo que la clausula octava de la escritura de constitucion del fideicomiso establece
como obligacion del Fiduciario entregar los informes adicionales que le requiera el
Fideicomitente, la conclusion es que no se le estda cumplimiento también a esta
disposicion de la escritura.

Se recomienda

Que el Fiduciario le informe convenientemente al Fideicomitente, respecto de las
necesidades de informacion que se relacionen con las operaciones del fideicomiso,
cumpliendo ambas con lo establecido en la escritura de constitucion.
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Fideicomiso Fondo de Proteccién Social
Observaciones de control interno al 31 diciembre de 2017.

Respecto de las acciones correctivas del fiduciario a las recomendaciones
de auditorias anteriores y de la contraloria General de Cuentas.

Esta descripcion corresponde a los aspectos informados por revisiones del afio 2016 y
especificamente sobre los que persisten al 31 de diciembre de 2017.

A. De Auditoria externa del afio 2016

1. Disponibilidad en cuenta monetaria
El Fiduciario mantuvo recursos del Fideicomiso en la cuenta de depdsitos monetarios
No. 3-445-47261-3, los cuales no tuvieron movimiento durante espacios importantes
de tiempo.

El analisis es el siguiente:

a) Saldos sin movimiento y nimero de dias
Se observa que durante el afio 2016, la disponibilidad del Fideicomiso en la cuenta
de depodsitos monetarios mantuvo mayor disponibilidad durante los periodos

siguientes:
Periodo Saldo No. dias
De Hasta
31/12/2015 20/04/2016 1,544,522 111
1/06/2016 28/06/2016 125,244,116 28
1/07/2016 28/07/2016 5,938,594 28
1/08/2016 21/08/2016 5,786,981 21
31/08/2016 20/09/2016 958,664 21
30/09/2016 18/10/2016 153,633,156 19
31/10/2016 23/11/2016 7,482,392 24

b) Saldo promedio anual sin beneficio
Durante el afio 2016, la disponibilidad promedio diario del Fideicomiso en Ia
cuenta monetaria en referencia, fue de Q 27,925,250.

Estimacidn de Intereses no cobrados por el Fideicomiso
Considerando una tasa de interés del 3%, se estima que el Fideicomiso pudo
obtener intereses minimos de Q 837,758 durante el afio 2016.

La cldusula tercera de la escritura 103, constitucién del Fideicomiso, establece que por
los recursos de éste que no sean utilizados para el objeto y destino del mismo, el
Fiduciario queda facultado para invertirlos en instrumentos financieros,
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Fideicomiso Fondo de Proteccidn Social
Observaciones de control interno al 31 diciembre de 2017.

reconociéndoles la tasa de interés anual promedio ponderado de las operaciones
pasivas del sistema bancario publicada por la Superintendencia de Bancos.

Se recomienda:
Requerir el pago de intereses para el Fideicomiso en funcion de los recursos
disponibles en el afio 2016 en la cuenta de depdsitos monetarios No. 3-445-47261-3.

Actualizacion al 31 de diciembre de 2017:

Durante todo el afio 2017, el fiduciario mantuvo los recursos del fideicomiso en cuenta
de ahorro.

No se observo accion alguna de parte del Fideicomitente, respecto a la posibilidad de
requerir el pago de intereses del afio 2016.

2. Disponibilidad en cuenta de ahorro
En diciembre de 2016 se cred la cuenta de ahorro No. 4-44518507-5, con el objetivo
de trasladar a ésta los fondos de la cuenta monetaria que se encuentren sin uso, de
acuerdo con la instruccion del Ministerio de Desarrollo.

Esta cuenta mantuvo durante el mes, saldo promedio de Q 1,562,865 y no tuvo
acreditamiento de intereses en diciembre 2016, sino hasta enero 2017.

Se recomienda:
Que el registro de los intereses se realice segun el mes al que éstos corresponden.

Actualizacion al 31 de diciembre de 2017:

El Fiduciario corrigié esta prdctica a partir de abril de 2017, sin embargo, segun
nuestro andlisis de eventos posteriores, se observa que en marzo de 2018 el fiduciario
incumplié al haber acreditado en abril los intereses correspondientes a marzo.

3. Diferencia entre el sistema contable utilizado por el Fideicomiso y su registro en la SAT
La constancia de Inscripcién y Modificacion al Registro Tributario Unificado RTU,
emitida por la Superintendencia de Administracion Tributaria, describe que el
Fideicomiso tiene registrado como sistema contable para el registro de sus
operaciones el sistema de lo devengado.

No obstante, el Fiduciario efectua el registro contable de las operaciones del
Fideicomiso sobre la base del sistema de lo percibido.
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Fideicomiso Fondo de Proteccion Social
Observaciones de control interno al 31 diciembre de 2017.

Al respecto, la Ley del Impuesto sobre la Renta (Decreto 10-2012, libro I) establece
segun articulo 52, que una vez seleccionado un sistema contable, solamente puede ser
cambiado con autorizacién expresa y previa de la Administracion Tributaria. Esta
situacion podria representar contingencia para el Fideicomiso.

Se recomienda

Modificar el registro del sistema contable del Fideicomiso ante |a Superintendencia de
Administracién Tributaria, para que sea congruente con su inscripcion ante esta
institucion y para evitar contingencias fiscales.

Actualizacion al 31 de diciembre de 2017:
Continua esta discrepancia.

B. De contraloria General de Cuentas afios 2016 y 2017
Los hallazgos informados por la Contraloria General de Cuentas en sus auditorias a los
afios 2016 y 2017 se relacionan con aspectos operativos de la unidad ejecutora del
fideicomiso y no del Fiduciario, como lo establecen los términos de referencia para la
contratacion del servicio de auditoria externa al afio 2017.

Por lo tanto, no se revisé el cumplimiento de los temas informados por la Contraloria
General de Cuentas por parte de auditoria externa.
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Bv&o __Del Valle & Ortiz, CPA Consultores

Contadores Pitblicos 1 Aud:tores

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Sefiores
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
FIDEICOMISO FONDO DE PROTECCION SOCIAL

Opinién
Hemos auditado los estados financieros del Fideicomiso Fondo de Proteccién Social, que
comprenden el estado de situacion financiera al 31 de julio de 2018, el estado de ingresos y
gastos y estado de flujos de efectivo correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de
julio de 2018, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

En nuestra opinion, los estados financieros presentan fielmente en todos los aspectos
materiales, la situacion financiera del Fideicomiso Fondo de Proteccién Social al 31 de julio
de 2018, asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al periodo del 1 de
enero al 31 de julio de 2018 de conformidad con las politicas contables que se describen en
nota 3 a) a los estados financieros.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencién sobre la nota 3 de los estados financieros, en la que se describe la
base contable. Los estados financieros pueden no ser apropiados para otra finalidad.
Nuestra opinién no ha sido modificada en relacién con esta cuestion.

Responsabilidades de la direccién y de los responsables del gobierno de la entidad en
relacién con los estados financieros

La administracion del Banco de Desarrollo Rural, S.A., como fiduciario del Fideicomiso, es
responsable de la preparacion y presentacién fiel de los estados financieros adjuntos de
conformidad con las normas contables descritas en Nota 3 a) a los estados financieros y del
control interno que la administracion considere necesario para permitir la preparacién de
estados financieros libres de incorreccién material, debido a fraude o error.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en
su conjunto estdn libres de incorrecién material, debida a fraude o error y emitir un informe
de auditoria que contiene nuestra opinién. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) siempre detecte una incorrecciéon material cuando existe.
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, pueden preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman baséndose en estados financieros.

Del Valle & Ortiz CPA, Consultores

JWOO

Lic. José Radl Ortiz Carranza
Contador Publico y Auditor
Colegiado CCPA No. 756

Guatemala, 12 de diciembre de 2,018,
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FIDEICOMISO FONDO DE PROTECCION SOCIAL
Estado de Situacion Financiera

Al 31 de julio 2018.

En Quetzales

ACTIVO

Activo Corriente

Disponibilidades (Nota 4) 953,906
Total Activo Corriente 953,906
TOTAL ACTIVO 953,906

PASIVO Y PATRIMONIO FIDEICOMETIDO
Pasivo Corriente

Cuentas por pagar 0

Total pasivo corriente 0

PATRIMONIO FIDEICOMETIDO

Patrimonio (Nota 5) 136,183,233
Resultados por Aplicar (135,441,624)
Resultado del periodo 212,297
Total Patrimonio 953,906
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 953,906

Las notas que se acompafian son parte integral de los estados financieros
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FIDEICOMISO FONDO DE PROTECCION SOCIAL
Estado de Ingresos y Gastos

Por el periodo del 1 de enero al 31 de julio de 2018
En Quetzales

INGRESOS

Intereses por inversiones 489,586
TOTAL INGRESOS 489,586

GASTOS

Comisiones por administracion (Nota 6) 210,838

Impuesto Sobre la Renta 66,451
TOTAL GASTOS 277,289
RESULTADO DEL PERIODO 212,297

Las notas que se acompafian son parte integral de los estados financieros
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FIDEICOMISO FONDO DE PROTECCION SOCIAL
Estado de Flujos de Efectivo

Por el periodo del 1 de enero al 31 de julio de 2018.
En Quetzales

FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION

Efectivo recibido por Intereses de Cuentas de Ahorro 489,586
Efectivo pagado por comision de administracidn (210,838)
Efectivo pagado por Impuesto Sobre La Renta Cuentas de Ahorro (66,451)
Efectivo neto provisto por las actividades de operacion 212,297

Cambios netos en activos y pasivos
Disminucién en cuentas por pagar (2,213)

Efectivo neto aplicado a las actividades de operacion 210,084

FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO

Aumento aportaciones Gobierno de Guatemala 148,680,500
Transferencias monetarias condicionadas aplicadas (187,389,000)
Efectivo neto aplicado en las actividades de financiamiento (38,708,500)
Flujo neto de efectivo obtenido (aplicado) en el periodo (38,498,415)
Efectivo y equivalentes de efectivo al inicio del afio B 39,452,321
Efectivo y equivalentes de efectivo al final del afio 953,906

Las notas que se acompaiian son parte integral de los estados financieros
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Fideicomiso Fondo de Proteccion Social
Notas a los estados Financieros al 31 julio de 2018

E:_ta Iﬁx'ztectgehtes \; Operaciones

El 6 de abril de 2009, mediante Acuerdo Gubernativo 100-2009, la Presidencia de la
Republica de Guatemala crea el fondo social denominado Fondo de Proteccion Social
adscrito al Ministerio de Desarrollo Social.

En este acuerdo se constituye el Fideicomiso Fondo Social Mi Familia Progresa, como
instrumento de ejecucion del fondo social del mismo nombre, cuyo contrato de
constitucion se realizé el 20 de abril de 2009, mediante escritura publica nimero 103,
modificado posteriormente con las escrituras 27 del 24 de febrero de 2011 y 133 del 19
de diciembre de 2012, cuya denominacién cambia a Fideicomiso Fondo de Proteccion
Social.

Elementos del Fideicomiso:
De acuerdo con las modificaciones efectuadas al contrato original, los elementos del
Fideicomiso son:

a)  Fideicomitente: El Estado de Guatemala a través del Ministerio de Desarrollo Social.
-MIDES-

b)  Fiduciario: El Banco de Desarrollo Rural . A. — BANRURAL.
c) Fideicomisario: El Estado de la Republica de Guatemala.

Plazo del Fideicomiso y patrimonio Fideicometido:

Se crea por tiempo indefinido considerando la naturaleza publica del mismo, con un
patrimonio fideicometido inicial de Q 100,000,000, proveniente de asignaciones del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de Guatemala, que podra
incrementarse con esta misma fuente, asi como con el remanente de los productos que
genere la inversion del patrimonio fideicometido.

El patrimonio fideicometido se reducira por las cantidades que desembolse el Fiduciario
para el cumplimiento del objeto del Fideicomiso, por la comision de administracion que
cobre el Fiduciario, por el pago de auditorias externas, por el funcionamiento de la
estructura administrativa de la Unidad Ejecutor del Fondo y por la publicacién anual de
los estados financieros del Fideicomiso.

Objeto del Fideicomiso:
Dentro de las actividades principales del fideicomiso, se establece que los recursos se
destinaran para:
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c)

Fideicomiso Fondo de Proteccion Social
Notas a los estados Financieros al 31 julio de 2018

Velar por la salud y nutricién de las familias que ten—ga_n hijos e hijas de cero a

quince afios;

Elevar los niveles de asistencia escolar de las edades de seis a quince afios; Velar por
la salud y nutricion de las mujeres embarazadas y lactantes, adultos mayores y
poblacion wvulnerable; impulsando el desarrollo integral de la sociedad
guatemalteca.

Cubrir los gastos de administracion y funcionamiento del Fondo de Proteccién
Social, segun presupuesto aprobado.

Nota 2: Unidad Monetaria

El Fideicomiso utiliza para sus registros contables y estados financieros el Quetzal,
moneda oficial de la Republica de Guatemala, cuya tasa de convertibilidad de referencia,
fijada por el Banco de Guatemala al 31 de julio 2018 con respecto al dodlar
estadounidense, era de Q 7.48477 por un USS$ 1, respectivamente.

Nota 3: Principales Politicas y Practicas Contables

Los estados financieros que se adjuntan han sido preparados sobre la base del costo
histérico y las principales politicas contables se presentan a continuacion:

a) Sistema Contable:
Los registros contables del Fideicomiso son preparados por el Banco de Desarrollo
Rural, BANRURAL, en su calidad de Fiduciario, de acuerdo con la base de contabilidad
de efectivo, la cual es una base de contabilidad distinta a las Normas Internacionales
de Informacion Financiera NIIF, adoptadas por el Colegio de Contadores Publicos y
Auditores de Guatemala, como Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

La referencia para los registros se efectiia de acuerdo con las disposiciones del Manual
de |Instrucciones Contables para las Entidades Sujetas a la Vigilancia de la
Superintendencia de Bancos.

Conforme a esta base, tanto los ingresos como los gastos se registran sobre la base de
lo percibido, es decir se reconocen cuando efectivamente son recibidos.
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b) Periodo contable

d)

Fideicomiso Fondo de Proteccion Social
Notas a los estados Financieros al 31 julio de 2018

El periodo contable para el registro de las operaciones del Fideicomiso comienza el 1
de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.

Comisién por Administracion

De acuerdo con la cldusula DECIMA PRIMERA de la Escritura Publica de constitucion
del Fideicomiso, modificada con escritura No. 27 del 24 de febrero de 2011, las
comisiones se calculan de la siguiente manera:

El 1% sobre el monto de cada transferencia de fondos no reembolsables, otorgados a
las entidades estipuladas en la Cldusula Séptima de este Contrato. Esta comision
variara automaticamente en su porcentaje de acuerdo con el nimero de beneficiarios
que integran la base de datos registrada en la base del Fiduciario, a partir de 400,001,
aumentando en rangos de 200,000 beneficiarios, incrementandose el porcentaje en
cada caso en 0.25% sobre la comisién que corresponda al rango inmediato anterior.
Dicha comision la cobrara el Fiduciario en forma mensual y automatica con cargo al
patrimonio fideicometido, siempre y cuando los productos generados por el
Fideicomiso no fueren suficientes.

Impuesto Sobre La Renta

El Fideicomiso estd inscrito en el Régimen Sobre las Utilidades de las Actividades
Lucrativas. El tipo impositivo segun lo establece el Decreto 10-2012 para el afio 2018
fue del 25%.

El Fideicomiso en el periodo 2018 registro una ganancia de Q 212,297.

Nota 4: Disponibilidades

Las disponibilidades del Fideicomiso al 31 de julio de 2018 se encontraban registradas en
la cuenta de ahorro 4-44518507-5 con saldo de Q 953,906 -

No existe ninglin gravamen sobre los saldos disponibles en la cuenta bancaria.

Nota 5: Patrimonio

El Patrimonio del Fideicomiso se ha constituido de la siguiente forma:
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Fideicomiso Fondo de Proteccion Social
Notas a los estados Financieros al 31 julio de 2018

Q
Desembolsos del Estado de Guatemala 4,999,930,735
Transferencias monetarias condicionadas (4,841,096,000)
Comisiones por administracidn del Fideicomiso (22,800,249)
Otras aportaciones 148,747
Total patrimonio 136,183,233

Nota 6: Comision por administracion

La comision por administracion de Q 210,838 corresponde a la aplicacion del 1.0% sobre
los desembolsos realizados a las organizaciones y entidades ejecutoras de proyectos y
programas, con caracter de transferencia de fondos no reembolsable.

Nota 7: Aportes del Estado de Guatemala

Durante el periodo del 1 de enero al 31 de julio de 2018, el Estado de Guatemala
transfirio recursos al Fideicomiso de la siguiente forma:

Aporte Fecha Q
1 24/04/2018 61,263,000
2 23/05/2018 17,417,500
3 24/07/2018 70,000,000
Total 148,680,500

Nota 8: Transferencias monetarias condicionadas

Al 31 de julio del afio 2018, el Fideicomiso efectué pagos a los beneficiarios de sus
programas por los montos siguientes:

Programas sociales. Q
Enfasis en Educacion 111,396,000
Familias con Nifias y Adolescentes de 10 a 14 afios 54,488,000
Enfasis en Salud 20,989,000
Nifias y Adolescentes Victimas de Violencia
Sexual menores 14 Afios 513,000
Total 187,386,000
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Fideicomiso Fondo de Proteccion Social
Notas a los estados Financieros al 31 julio de 2018

Nota 9: Eventos Subsecuentes

A la fecha de emision del presente reporte financiero no se tiene conocimiento de ningun
evento posterior, ocurrido entre la fecha de los estados financieros y la fecha de su
autorizacién, que requiera la modificacion de las cifras presentadas en los estados
financieros autorizados.
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Fideicomiso Fondo de Proteccidn Social
Observaciones de control interno al 31 de julio de 2018.

Respecto de la revision de nuestra auditoria

1. Diferencia en intereses de la cuenta de ahorro

La cuenta de ahorro No. 4445185075 mantiene recursos que resultan de la recepcidon
de aportes al programa de mi bono seguro, asi como de los acreditamientos que el
fideicomiso hace a los beneficiarios.

Durante el periodo del 1 de enero al 31 de julio de 2018, la cuenta ha dispuesto de
montos importantes sobre los cuales el Fiduciario pagé intereses equivalentes al 3.5%.

La escritura de constitucion del fideicomiso, en su cldusula Décima segunda, establece
que el Fiduciario debera registrar las cuentas de depdsitos monetarios y de ahorro que
sean necesarias para sus operaciones y que a éstas se les reconocera la tasa de interés
anual promedio ponderado de |as operaciones pasivas del sistema bancario publicadas
por la Superintendencia de Bancos.

De acuerdo con las publicaciones mensuales de la Superintendencia de Bancos, el
promedio del afio 2018 fue de 5.23%.

De haberse aplicado esta tasa de interés, las disponibilidades en cuenta de ahorro del
Fideicomiso en el periodo del 1 de enero al 31 de julio de 2018, hubiera superado en Q
241,134 al monto de intereses acreditados por el fiduciario.

Por lo tanto, al 31 de julio de 2018 no se ha dado cumplimiento a la disposicion
establecida en la escritura del fideicomiso respecto a la tasa de interés que deben
devengar las disponibilidades en cuenta de ahorro.

Se recomienda

Revisar el cumplimiento por parte del fiduciario, a lo establecido en la clausula décima
segunda de la escritura de constitucion del fideicomiso que tiene como objetivo, ajustar
el rendimiento de la cuenta de ahorro segun el promedio de las tasas aplicadas por el
sistema financiero nacional.

2. Inconsistencia en el registro de los intereses en forma mensual
En marzo de 2018, el Fiduciario no registro los intereses ganados por la cuenta de
ahorro, por Q 117,815.

No obstante que el acreditamiento lo hizo el fiduciario en abril, la informacion financiera
al 31 de marzo de 2018 era incorrecta.
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Fideicomiso Fondo de Proteccion Social
Observaciones de control interno al 31 de julio de 2018.

Se recomienda

Que el fiduciario acredite en forma consistente durante todos los meses, los intereses
ganados por la cuenta de ahorro y que los registros contables lo presenten
adecuadamente en los estados financieros mensuales.

3. Falta de informacion del Fiduciario al Fideicomitente sobre la tasa de interés aplicable a
la cuenta de ahorro

La Unidad Ejecutora del Fondo de Proteccidn Social, no cuenta con informacién respecto
de la tasa de interés que devenga la cuenta de ahorro No. 4445185075, aspecto que
limita el cumplimiento de esta unidad a lo establecido en el inciso e) de las funciones
que le impone la escritura de constitucién, en el sentido de que debe velar por la
adecuada administracion del fideicomiso.

Segun notas revisadas, en octubre y noviembre de 2018, la direccién de esta unidad
ejecutora solicitd a la Gerencia General de Banrural informacién sobre la tasa y otros
aspectos relacionados sobre la forma de célculo de los intereses.

De acuerdo con la informacidén de esta direccidn, a la fecha de este informe no se ha
recibido respuesta a las solicitudes.

Siendo que la clausula octava de la escritura de constitucion del fideicomiso establece
como obligacion del Fiduciario entregar los informes adicionales que le requiera el
Fideicomitente, la conclusion es que no se le estd cumplimiento también a esta
disposicion de la escritura.

Se recomienda

Que el Fiduciario le informe convenientemente al Fideicomitente, respecto de las
necesidades de informacion que se relacionen con las operaciones del fideicomiso,
cumpliendo ambas con los establecido en la escritura de constitucién.
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Respecto de las acciones correctivas del fiduciario a las recomendaciones de
auditorias anteriores y de la contraloria General de Cuentas.

Esta descripcion corresponde a los aspectos informados por revisiones del afio 2016 y
especificamente sobre los que persisten al 31 de diciembre de 2017.

A. De Auditoria externa del afio 2017
Las observaciones de la auditoria externa del afio 2017 se estdn presentando juntamente

con las del periodo del 1 de julio al 31 de julio de 2018, por lo tanto no aplica la revision de
las observaciones del afio 2017.

B. De Auditoria externa del afio 2016

1. Disponibilidad en cuenta monetaria
El Fiduciario mantuvo recursos del Fideicomiso en la cuenta de depdsitos monetarios
No. 3-445-47261-3, los cuales no tuvieron movimiento durante espacios importantes de
tiempo.

El analisis es el siguiente:

a) Saldos sin movimiento y nimero de dias
Se observa que durante el afio 2016, la disponibilidad del Fideicomiso en la cuenta
de depdsitos monetarios mantuvo mayor disponibilidad durante los periodos

siguientes:
Periodo Saldo No. dias
De Hasta
31/12/2015 20/04/2016 1,544,522 111
1/06/2016 28/06/2016 125,244,116 28
1/07/2016 28/07/2016 5,938,594 28
1/08/2016 21/08/2016 5,786,981 21
31/08/2016 20/09/2016 958,664 21
30/09/2016 18/10/2016 153,633,156 19
31/10/2016 23/11/2016 7,482,392 24

b) Saldo promedio anual sin beneficio
Durante el afio 2016, la disponibilidad promedio diario del Fideicomiso en la cuenta
monetaria en referencia, fue de Q 27,925,250.
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Estimacion de Intereses no cobrados por el Fideicomiso
Considerando una tasa de interés del 3%, se estima que el Fideicomiso pudo obtener
intereses minimos de Q 837,758 durante el afio 2016.

La cldusula tercera de la escritura 103, constitucion del Fideicomiso, establece que por
los recursos de éste que no sean utilizados para el objeto y destino del mismo, el
Fiduciario queda facultado para invertirlos en instrumentos financieros,
reconociéndoles la tasa de interés anual promedio ponderado de las operaciones
pasivas del sistema bancario publicada por la Superintendencia de Bancos.

Se recomienda:
Requerir el pago de intereses para el Fideicomiso en funcion de los recursos disponibles
en el afio 2016 en la cuenta de depdsitos monetarios No. 3-445-47261-3.

Actualizacion al 31 de diciembre de 2017:
Durante todo el afio 2017, el fiduciario mantuvo los recursos los recursos del fideicomiso
en cuenta de ahorro.

No se observo accion alguna de parte del Fideicomitente, respecto a la posibilidad de
requerir el pago de intereses del afio 2016.

2. Disponibilidad en cuenta de ahorro
En diciembre de 2016 se cre6 la cuenta de ahorro No. 4-44518507-5, con el objetivo de
trasladar a ésta los fondos de la cuenta monetaria que se encuentren sin uso, de
acuerdo con la instruccién del Ministerio de Desarrollo.

Esta cuenta mantuvo durante el mes, saldo promedio de Q 1,562,865 y no tuvo
acreditamiento de intereses en diciembre 2016, sino hasta enero 2017.

Se recomienda:
Que el registro de los intereses se realice seglin el mes al que éstos corresponden.

Actualizacién al 31 de diciembre de 2017:

El Fiduciario corrigio esta prdctica a partir de abril de 2017, sin embargo, segun nuestro
analisis de eventos posteriores, se observa que en marzo de 2018 el fiduciario incumplié
al haber acreditado en abril los intereses correspondientes a marzo.

3. Diferencia entre el sistema contable utilizado por el Fideicomiso y su registro en la SAT
La constancia de Inscripcion y Modificacion al Registro Tributario Unificado RTU, emitida
por la Superintendencia de Administracion Tributaria, describe que el Fideicomiso tiene
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registrado como sistema contable para el registro de sus operaciones el sistema de lo
devengado.

No obstante, el Fiduciario efectia el registro contable de las operaciones del
Fideicomiso sobre la base del sistema de lo percibido.

Al respecto, la Ley del Impuesto sobre la Renta (Decreto 10-2012, libro 1) establece
segun articulo 52, que una vez seleccionado un sistema contable, solamente puede ser
cambiado con autorizacién expresa y previa de la Administracion Tributaria. Esta
situacion podria representar contingencia para el Fideicomiso.

Se recomienda

Modificar el registro del sistema contable del Fideicomiso ante |a Superintendencia de
Administracion Tributaria, para que sea congruente con su inscripcidon ante esta
institucion y para evitar contingencias fiscales.

Actualizacion al 31 de diciembre de 2017:
Continda esta discrepancia.

C. De contraloria General de Cuentas afios 2016 y 2017

Los hallazgos informados por la Contraloria General de Cuentas en sus auditorias a los afios
2016y 2017 se relacionan con aspectos operativos de la unidad ejecutora del fideicomiso y
no del Fiduciario, como lo establecen los términos de referencia para la contratacidn del
servicio de auditoria externa al afio 2017.

Por lo tanto, no se revisé el cumplimiento de los temas informados por la Contraloria
General de Cuentas por parte de auditoria externa.
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