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MIDES

ANTECEDENTES
Ministerio de Desarrollo Social

ACUERDO GUBERNATIVO No. 87-2012, REGLAMENTO ORGANICO INTERNO
DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, ARTICULO 2. Denominacion y
Naturaleza. “...es el ente rector en materia de desarrollo social, a quien le
corresponde fortalecer, institucionalizar, disefiar, articular y regular las politicas
publicas y la gestién de todas las acciones del Estado dirigidas, con énfasis, a la
poblacién en situacién de pobreza, exclusion y vulnerabilidad, y promover el
desarrollo social y humano en aquellos aspectos que no correspondan a la politica
social de competencia sectorial exclusiva, con arreglo a los principios de
solidaridad, subsidiariedad, transparencia, probidad, eficacia, eficiencia,
descentralizacién y participacion ciudadana.”

Viceministerio de Proteccion Social

ACUERDO GUBERNATIVO No. 87-2012, REGLAMENTO ORGANICO INTERNO
DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, ARTICULO 9. “...es el encargado
de dirigir, coordinar, programar y ejecutar los programas sociales a nivel nacional’.

Direccion de Prevencion Social

ACUERDO GUBERNATIVO No. 87-2012, REGLAMENTO ORGANICO INTERNO
DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, ARTICULO 15 "..es la
dependencia del Ministerio de Desarrolio Social responsable de ejecutar por si o a
través de personas y entes publicos, privados o de la sociedad civil, con quienes
celebre convenios, los programas y proyectos relacionados con el desarrollo de
capacidades y el acceso a oportunidades de la poblacién que vive en pobreza
extrema, pobreza, exclusién y vulnerabilidad en todo el territorio nacional...”

Subdireccion de Becas Empleo

ACUERDO MINISTERIAL No. 7-2012, REGLAMENTO INTERNO DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, ARTICULO 17 "...es la responsable de
velar por la insercion de personas de escasos recursos, sin ningin ano de
escolaridad y desempleados en el mercado laboral; quienes a través del
aprendizaje de un oficio puedan integrarse a la economia informal del pais y ser
productivos para ellos mismos..."
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Direccion de Promocion Social

ACUERDO GUBERNATIVO No. 87-2012, REGLAMENTO ORGANICO INTERNO
DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, ARTICULO 17 "..es la
dependencia encargada de realizar por si o a través de personas y entes publicos,
privados o de la sociedad civil con quienes se celebre convenios, los programas y
proyectos dirigidos a que la poblacién que vive en pobreza extrema, pobreza,
exclusién y vulnerabilidad pueda mejorar sus ingresos..."

Subdireccion de Capacitacion Productiva

ACUERDO MINISTERIAL No. 7-2012, REGLAMENTO INTERNO DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, ARTICULO 24 "...es la responsable de
transmitir modelos de programas que orienten a los beneficiarios en la creacion de
proyectos que permitan la gestion, organizacion, administracion y promocién del
desarrollo econdmico auto sostenible...”

Fundamento Legal de la Auditoria

En cumplimiento con Acuerdo Gubernativo No. 87-2012, Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Desarrollo Social, Articulo 28. "La Direccion de Auditoria
Interna del Ministerio de Desarrollo Social es la encargada de evaluar los sistemas
de control interno, proponiendo mejoras para evitar riesgos en la realizacién de las
diferentes actividades del Ministerio,..."

Y de conformidad con el nombramiento No. DAI-N-037-2020 de fecha 30 de
octubre de 2020, emitido por la Direcciéon de Auditoria Interna del Ministerio de
Desarrollo Social dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria Interna (PAA) del
presente ejercicio fiscal, fui nombrado para realizar auditoria de Cumplimiento,
consistente en realizar revision del Programa Social Primer Empleo y Beca Social
Artesano otorgadas por el Ministerio de Desarrollo Social, durante el periodo del
01 de enero al 31 de octubre de 2020.

OBJETIVOS

GENERALES

® Evaluar la razonabilidad, oportunidad y confiabilidad de las operaciones que
se realizan en los programas Beca Social Primer Empleo y Beca Social
Artesano.

® Determinar que los registros y el archivo de la informacion se encuentran
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MIDES

conforme a la normativa vigente, caso contrario recomendar las acciones a
implementar.

ESPECIFICOS

® Revisar de manera selectiva, los registros de los acreditamientos a los
usuarios de los Programas Beca Social Primer Empleo y Beca Social
Artesano.

® Verificar que los procedimientos de medicion de corresponsabilidades se
realicen de acuerdo a lo que establecen los Manuales Operativos aprobados.

® Verificar de manera selectiva, que los documentos de soporte de
beneficiarios de los Programas Beca Social Primer Empleo y Beca Social
Artesano, llenen los requisitos establecidos por la legislacion vigente,
normativas de entes rectores y politicas internas.

® FEvaluar el control interno en los procesos de inclusién, exclusién y/o
modificacion de beneficiarios de los Programas Beca Social Primer Empleo y
Beca Social Artesano.

® Evaluar los riesgos inherentes de control y de cumplimiento en el desarrollo
de las funciones de las Direcciones objeto de estudio.

ALCANCE

De acuerdo con el Plan Anual de Auditoria Interna autorizado para el ejercicio
fiscal 2020, el trabajo de auditoria se realizé del periodo 01 de enero al 31 de
octubre de 2020. Para los efectos de nuestras pruebas sustantivas, se verificaron
los procedimientos aplicados en la seleccion, inscripcién y resguardo de
expedientes de los beneficiarios de los Programas Beca Social Primer Empleo y
Beca Social Artesano, asi como el proceso de gestién para el acreditamiento de
beneficios, en las Direcciones de Prevencién Social y Promocion Social.

INFORMACION EXAMINADA

En la evaluacion selectiva de la informacién de la Subdireccion de Capacitacion
Productiva, de las transferencias monetarias condicionadas realizadas a los
usuarios becados, fue necesario verificar de forma selectiva lo siguiente:

® Se verificé que todos los expedientes de usuarias/os del programa Beca
Social Artesano estuviesen conformados de acuerdo a lo indicado en el
Manual Operativo del Programa Social Beca Social autorizado mediante
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Acuerdo Ministerial DS-28-2019 de fecha 15 de mayo de 2019.

® Que la documentacion de soporte de los expedientes administrativos de
usuarias/os del programa Beca Social Artesano no contengan alteraciones
en la informacién.

® Se revisé el adecuado cumplimiento de las corresponsabilidades de los
usuarios beneficiados.

® De la muestra selectiva revisada se tuvieron casos de usuarias/os del
programa Beca Social Artesano que se les cancelé el beneficio por
incumplimiento en las asistencia; ademas se revisé que dichos espedientes
contaran con su respectiva resolucién de cancelacién de beneficio.

En la evaluacion selectiva de la informacién de la Subdireccién de Beca Empleo,
se verificé de forma selectiva lo siguiente:

® Que todos las carpetas de usuarias/os del programa Beca Social Empleo
estuviesen conformados de acuerdo a lo indicado en el Manual Operativo del
Programa Social Beca Social autorizado mediante Acuerdo Ministerial
DS-28-2019 de fecha 15 de mayo de 2019.

® Que la documentacién de soporte de los expedientes administrativos de
usuarias/os del programa Beca Social Empleo no contengan alteraciones en
la informacién.

® Se observé que a dicho programa Social le fue disminuido su Presupuesto
vigente asignado por un monto de Q5,500,000.00, dicha modificacioén fue
derivado del Estado de Calamidad Publica generado por la pandemia del
COVID-19; dichos fondo fueron trasladados al Ministerio de Educacién de
Guatemala, con el objeto de promover las becas de aprendizaje virtual de
idioma inglés en dicha cartera.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

NOTA No. 1

El Programa Beca Social Empleo, no realizdé ninguna Transferencia Monetarias
Condicionadas —TMC- a los usuarios durante el periodo auditado, derivado a que
le fue modificado su presupuesto asignado por un monto de Q5,500,000.00, dicha
modificacion fue derivado del Estado de Calamidad Publica generado por la
pandemia del COVID-19; dichos fondo fueron trasladados al Ministerio de
Educacién de Guatemala, con el objeto de promover las becas de aprendizaje
virtual de idioma inglés en dicha cartera. Lo que origind a que la ejecucion de
dicho programa social fuera solo lo correspondiente a los gastos administrativos,
segun lo indica el cuadro siguiente:

i
f |
) AUDITORIA - CUA 89168 Pag. 4
\g ! / PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE OCTUBRE DE 2020




|

MIDES

EJECUCION PRESUPUESTARIA, PROGRAMA BECA SOCIAL EMPLEO
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE OCTUBRE DE 2020
(Cifras expresadas en Quetzales)

Descripcion Asignado Modificado Vigente Devengado % Ejecutado

15.02.000.004.000 Beca de Empleo 6,600,000.00 5,500,000.00 1,100,000.00 592,111.94 53.83

Fuente: Informacién generada del Sistema de Contabilidad Integrado —~SICOIN-

NOTA No. 2

El programa de la Beca Social Artesano, realizé Transferencia Monetaria
Condicionada -TMC- a los usuarios durante el periodo auditado de la manera
siguiente:

EJECUCION PRESUPUESTARIA, PROGRAMA BECA SOCIAL ARTESANO
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE OCTUBRE DE 2020
(Cifras expresadas en Quetzales)

Descripcion Asignado Modificado Vigente Devengado %
Ejecutado
15.02,000.005.000 Beca para 5,350,000.00 0.00 5,350,000.00 4,009,575.89 74.95
Artesano

Fuente: Informacion generada del Sistema de Contabilidad Integrado ~SICOIN-

Se concluye que la Ejecucion Presupuestaria vigente al 31 de octubre de 2020 del
Programa Beca Social Artesano, se considera razonable.

NOTA No. 3

Previo a la notificacién del presente informe final, y en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 4.7 "Notificacion de los Posibles Hallazgos", prevista en
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas
a Guatemala para el sector Gubernamental emitidas por la Contraloria General de
Cuentas; mediante oficio DAI-559-2020 de fecha 15 de diciembre de 2020, se
procedié a citar a los auditados para notificarles la inexistencia de deficiencias
relevantes que deban confirmarse como hallazgos, suscribiendo el acta de cierre y
finalizando la etapa de ejecucion de la auditoria.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

INFORME DE CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS:
DIRECCION DE PROMOCION SOCIAL:

Por medio de oficio No. DPROMS-443-2020/REFP/md de fecha 13 de noviembre
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de 2020, emitido por la Licenciada Rosa Elizabeth Figueroa Pefiate, Directora de
Promocion Social, informé que durante el periodo auditado del 01 de enero al 31
de octubre de 2020 no ha sido notificada por Contraloria General de Cuentas de
ningun hallazgo relacionado con el Programa Beca Social Artesano.

DIRECCION DE PREVENCION SOCIAL:

Por medio de oficio No. 1646-DPS-2020/MJLR/er de fecha 13 de noviembre de
2020, emitido por el Ingeniero Martin José Leal Rojas, Director de Prevencion
Social, informé que durante el periodo auditado del 01 de enero al 31 de octubre
de 2020 no ha sido notificado por Contraloria General de Cuentas de ningun
hallazgo relacionado con el Programa Beca Social Empleo.

INFORME DE AUDITORIA INTERNA:

Se le dio seguimiento al informe identificado con Cédigo Unico de Auditoria -CUA-
namero 79643, cuyo periodo auditado fue del 01 de junio de 2018 al 31 de mayo
de 2019. En dicho informe se presentan 2 recomendaciones de hallazgos
pendientes de ser atendidos, de los cuales la Direcciéon de Promocién Social y
Direccién de Prevencién Social evidenciaron haber atendido dichas
recomendaciones. (Ver anexo 1).

e T

i L{ i

' : y AUDITORIA - CUA 89168 Pag. 6
| . ; PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE OCTUBRE DE 2020 I

(&)



MIDES

DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA

No. Nombre Cargo Del Al

1 JULIA GLADYS DEL DIRECTORA DE PREVENCION SCCIAL ALl 07/01/2020 17/02/2020
CARMEN ESCOBAR CORZO

2 EDNA ABIGAIL ALVAREZ DIRECTORA DE PREVENCION SOCIAL 17/02/2020 23/05/2020
OCH

3 CARLOS MIGUEL TORRES DIRECTOR DE PREVENCION SOCIAL ALl 25/05/2020 23/06/2020
SIQUE

4 ALEXANDER STUART DIRECTOR DE PREVENCION SOCIAL 23/06/2020 30/09/2020
GALDAMEZ CARRILLO

5 MARTIN JOSE LEAL ROJAS DIRECTOR DE PREVENCION SOCIAL 01/10/2020 04/12/2020

6 LUISA FERNANDA DIRECTORA DE PREVENCION SOCIAL A.l. 04/12/2020
CALDERON AGUILAR

7 SELVIN ARTURO SUBDIRECTOR ALl 01/01/2020 22/06/2020
MONTERROSO DAVILA

8 NELSON ARMANDO LOPEZ  SUBDIRECTOR EJECUTIVO Il DE BECA EMPLEO 23/06/2020 24/09/2020
PIEDRASANTA

9 HERBER MANOLO SURIANO SUBDIRECTOR A.l. DE LA SUBDIRECCION DE 01/01/2020 19/02/2020
SOLIS CAPACITACIONM PRODUCTIVA

10 JUAN PABLO DE JESUS SUBDIRECTOR EJECUTIVO Ill DE LA 20/02/2020
MADRID BONILLA SUBDIRECCION DE CAPACITACION PRODUCTIVA

11 JUAN PABLO DE JESUS DIRECTOR A.l. DE PROMOCION SOCIAL 01/01/2020 19/02/2020
MADRID BONILLA

12 ROSA ELIZABETH DIRECTORA EJECUTIVA Il DE LADIRECCION DE  20/02/2020
FIGUEROA PENATE PROMOQCION SOCIAL
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COMISION DE AUDITORIA

—— Lic. Salomin Tdusrdo Morales érez

Auditor II
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?Izc.. Alberto Lmmanuel Sotp 4 Leor:

f-l.:-tgfge‘c@.' de Auditorias Finangiorag J Sistemas
LECCION DE AUDITORIA NTERN A

—— LEONSTER!O DE DESARPOLLO 206k

Waloar,

ROSALIDIAT, EMUS

LichpAmstetidi [atudn Lem
Subdirect-ora da Auditorias Especiale
DllJRE.CClON DE AUDITORIA INTERN!

,.‘-.ac.l;'cménigGlbrioﬁ thamba Fuenies

: irector

WINISTERIO DE DESARROLLO SOCIA' Direccion de Auditorfa Interna
Ministerio de Desarrollo Social

DOMENICA GABRIOLA

Director
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ANEXOS

NOMBRAMIENTO

COBIERNO 4z | MINISTERIO DE

DESARROLLO
SUATEMALR | socia

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA INTERNA
CUMPLIMIENTO / DAI-N-037-2020
CUA-89168-1-2020
Guatemala, 30 de Octubre de 2020

Auditor({es) Interno(s)

Lic. {da.) Salomon Eduardo Morales Perez (Auditor(a))
Lic. (da.) Alberto Emmanuel Soto de Ledn {Supervisor(a))
Ministerio de Desarrollo Social

Presente

Estimado Lic. Morales.

Por este medio y segin el Articulo 28 Auditorfa Interna, del Reglamento Orgdnico del Ministerio de
Desarrollo Social -MIDES-, contenido en el Acuerdo Gubernativo No. 87-2012, se le nombra para que en
representacion de la Direccidn de Auditorfa Interna de este Ministerio, reallce auditorfa de Cumplimiento y
se constituya a la Direccidn de Prevencién Social y Direccién de Promocion Soclal, a realizar revision del
Programa Social Beca Social Empleo y Beca Social Artesano, otorgada por el -MIDES-, durante el periodo 01
de enero al 31 de octubre de 2020.

Para el efecto deberd evaluar y verificar el control interno, la gestién administrativa y operativa, cantidad de
becas administradas, nuevas becas, becas canceladas, expedientes de beneficiarios; todo con su debido
proceso, normativa aplicable, para determinar el cumplimiento de los objetivos de dicho programa. El plazo
para la realizacién de la auditorfa se estima del 02 de noviembre al 15 de diciembre de 2020, la duracién
seré de treinta y dos (32) dias hdbiles. Las acciones de fiscallzacién pueden extenderse a otras entidades
publicas o privadas que hayan o estén administrando fondos del -MIDES-, asimismo, a otros ejercicios
fiscales, funcionarios, empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que
se deriven de la presente auditoria,

Para el cumplimiento del presente nombramiento debera realizar su trabajo de conformidad con lo que
establece las Normas Internacionales de las Entidades Fiscallzadoras Superiores adaptadas a Guatemala
-ISSA1.GT-, Normas de Auditoria para el Sector Publico, Manual de Auditorfa Interna Gubernamental,
legislacién y normativa correspondiente, aplicando para el efecto los procedimientos de auditorfa de
acuerdo a las clrcunstancias. Asi también dar el seguimlento respectivo a los Informes de la Contralorfa
General de Cuentas y de Auditorfa Interna.

Asi mismo trasladar a esta Direccion, el informe respectivo de su auditoria, el cual deberd contener los
resultades de su intervencién, ademds de los papeles de trabajo y cedulas de revisién, con el orden y
presentacién oportuna.
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Atentamente,
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RECC

o e

Direccidn de Auditorin
Ministerio de Desarrollo Social

¢.c. Archivo Direccidn Auditorfa Interna

5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale
Teléfono: (502) 2300-5400

www.rmides.gob.gt Sigsenos ent: n n m coma Mides Gt
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ANEXO No. 1
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AUDITORIA - CUA 89168
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE OCTUBRE DE 2020
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