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Introduccidn

El Ministerio'de Desdrrollo Social -MIDES-; en su-papel de Ente Rector de'la Politica Social-e_n_G.uat_emala, se le
han zsignado-funciones especificas descritas én el Decreto 114-97, Ley del Qrganismo Ejecutivel, articulo 31 Bis;
que establece. que debe “Formular pasticipativamente la. politica dé. desarrallo social, utbano y rural en
coordinacion ‘con las otras auteridades. con competencia legal en la materia cortespondiente, incluyendo a las
Municipalidades y al sistema dé Conscjos de Desarrollo, respetando el marco normativo nacional e intémacional
en materia ‘de derechos humanos vigente en el pais”. Simuliineamente, el MIDES dene biajo su responsabilidad
“Dictar, coma ‘érgano_rector sectorial, los principios, politicas y acciories generales a las qué deben apegarse Ias
entidades piblicas relacionadas con los programas sociales”. En este sentido; el MIDES debe dar seguimiento. y
evaluar los avances en . materiz de desarrollo social de los distintas sectores, en especial aguellos que se. encuentran
fundamentados en la Ley de Desarrolle Social; Plan Nacional de- Desarrollo, Politica National de Desarrolls,
Politica General de Gobiemo y los Objetivos de'Desarrollo Sostenible.

El Sistema de Seguimiento v Evaluacidn de la. Politica Socinl, se ha disefiado con-las- fages Gue. establece la
metodologia de la Gestion por Resultados ~-GPR-; y-elabora ¢l presente informe cuatrimestral.como el marco de
afialisis a séguit a fatwro, considerando las condiciones sociales en el marco de las dimensiones del Indice de .
Pobreza Multidimensionalde Guatemala ~IPM:Gt-. En consecuencia, el informe. esti segmentado de acuerdo a
las cinco dimerisiones del IPM-Gt en este sentido: 1) Salud y Seguridad Alimentaria y Nutricional; 2) Educacion;
3) Empleo Dignio; 4) Vivienda; y 5) Sérvicios Bistcos, Cada capitulo ha sido enriquecido con los indicadores
contemidos en ¢l IP:M'- Gt desde- distintag perspectivas, ¥ alimentados ¢on indicadores relacionados, utilizandé una
amplia paleta de fuentes de informacion nac_ion_a'l;e_s ednternacionales. '

El piesente informe. es, en consecuencia, una muestra del estado ‘actual de las difensiones ¥ brinda un
complements a [a informacion publicada_ en el informe. del Indice de Pobieza h-[tﬂtidimcnsionﬂl —IPM-Gt. Junto
al estade actual ya ‘mencionado, se identificin los programas: y ‘proyectos sociales. del Mides ‘asoctados 4 las
dimensiones antes mencionadas, ¢€on -mirdis a abundaf en detalles en proximas ediciones de los informes
cuatrimestrales. Bl el presente informe, se-rinden detilles sobre la ejecucién y avances para el perfodo :En'ero. a
Agosto de 2019. No esti de mds indicar-que el presente informe abarca el primero ¥ segundo cuatrimestres de
2019 en un vinico' documento por dos razones: 1) la programiacion operativa annal de los programas sociales, en

‘su gtan mayoria, contempla el inicio'de 1a ejecucién a partic-del mes de. miayo de cada-afio, por lo que un primer

nforme cuatimestral que abarque enero a abml de 2019 cuenta con poca materta de informacién pata s

‘elaboracién; 2) ‘el informe que se presenta. pars esterafio 2019 incluye. un cambio de edfoque, dejando detrds los

lingamiéntos de désarrollo: social. que han caido en d‘esuso_' de_bido ala reestructuracién efectuada al Gabineie
Especifico de Desartollo Social -GEDS-a partir de 2019, y adoptando el IPM-Gt aprobido en el mes de Febreto
én el seno de dicho. Gabinete;

-Cabt_:.ré.cqr_cla.r que, a.parLir' del informe del tercer cuatrimestre de 2018 se fusionaron los informes clabﬁ;ﬁa’dos por
la Divecctén de Monitoteo. ¥ Evaluacion  del MIDES (anteriormente separados entre progratas: sociales -del
Mides y Politicas Sociales en el marco de Ios Lineamientos del GEDS). '

Seibdiveccin de Epalnacion Sacial

) Direeidn die M onitares.y Evafuacidn
Lideensingsterio de Politica, Pfafi:ﬁfgfidfijr Erabuaziy
Miiisteri de Desarralfe Sociil

! Reformada por el Decreto 1-2012,"en el cual se.agrego of articula.31 bis que tred el MIDES




1 SALUD Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL PAR

0. f .63
Sy e ' Informe cuatrimestral de la Politica Social
de : Primeroy Seguindo cuatrimestre de 2019

EL DESARROLLO, BRECHAS DE DESIGUALDAD

La atencidn en salud. es-un derecho humano fundamenal v un elemento critico del desarrollo.social. El
estado. de salud de la poblacién estd 'déterrnin_ado. no solo por lag acciones encaminadas 2 la
recuperacion de los enfermos, sino tambiéh por las estrategias preventivas para feducir la carga en'la
morbi-tortalidad gen eral del pais. '

En las dltimas décadas se han obtenido- resultados -safisfactorios en indicadotes como:la esperanza de
vida al'nacer que en Guatemala para el afio 2016 se situden 73.41 afiod, mostrando un: incremerito de
11.15 anos con respecto del afio 1999

8in émbargo, la incidencia de enfermedades producto. de: las- condiciones de vida atn es una tare:
pendiente,. éspecialmente en aquellas- poblaciones que tradicionalinente han estado escluidas de los:
setvicios basicos como agua y saneamiento ambiental.

El andlisis de las bréchas sociales en salud, permite establecer las desigualdades existentes en el pais y al.
misino. tiempo generar estrategias y politicas encaminadas a méjorar las condiciones de vida que
aborden.la desigualdad sociak :

Ll Ministerio de Desarrollo Social en cumplimiénto de su mandato de serel ente rector de las politicas
de desarrollo: humano y social, ast ¢como enicargado de internalizar la proteccién social en Guatemala,
presenta el siguiente andlisis de brechas sociales con el objétivo de. optimizar los esfuerzos 'y recursos
encarninados a mejorar la sitvacion de la salud en Guatemala.

La Seguridad Alimentaria v Nutricional,. garantiza a las personas el acceso a2 la proteccidn universal, a
partir del acceso ‘a ‘alimentos que aseguren: la sostenibilidad de sus medios de vida mediante
intervenciones de politica pdblica universales, peto no estandarizadas, que reconocen las brechas de
inequidad ¥ las especificidades étnico culturales. '

"En Guatemala, se entiende la Seguridad Alimentaria y Nutricional como “El derecho de toda persona a

tener acceso fisico, econémico ¥ social, oportuna y petinanentemente, a una alimentacién adecuada en
ccantidad y calidad, ¢on pertinericia cultural, preferiblemente de: origen nacional asi como a sn adecuads
aprovechamiento bioldgico, para mantener una vida saludable yactva™?,

La desnutricién crénica en nifios y nifias menores de cinco: afios, s¢ constituye como el principal
problema qie ¢l Estado de Guatemala no ha podido resolver, cinco. de cada diez nifios menores de
cincuenta y nueve meses presénta esta condicidn, sin embargo; esta proporcidén es mayor en

poblaciones rurales eindigenas.

Guatemala presenta los porcentajes mis -altos de. desnutricién crdnica’ del. continente, duplicando el
potcentaje de paises con economias menos industrializadas-como. Haitl (22 por ciento); lo que evidencia
que este indicador es el reflejo de la desiguzldad ¢ iniequidad social persistentes en cl-pafs.

* Congreso de la Repitblica de Guatemala, Decreto Nimero 32-2005, Ley del Sistema Nacional de Sequridad
Alimentarfa v Nulvicional, Articulo 1.. :
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11 Salud Materno-Tafanti)

111 Moiatidad Infantil _

La mortalidad infantil se define coinio la pirobabilidad que tienen uh fific o nifa de morir durante el
primer afio de vida. Bl indicador para mediriesta probabilidad ‘es 1a Tasa de- Mortalidad Infantil por cada
miil nacidos vivos. Segiih la Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil (ENSMT) 2014-2015, la tasa
de mortalidad infantil en Guatemala es de 28 myertes por cada mil nacidos vivaos.

Grafica 11 Guatemala: Mortalidad infantil segimn dtea urbéno-rutal ypertenencia étaica (indigena-no
ndigena). - Tusa por cadz 1,000 nacidos vivos-

i/ — ]

| =B

§ ____________________

\ _________________________ ,

EL LB

Fuente: Ericuesta Nacional de Salod Materno Infantil (ENSMI) 2014-2015, pagina 189

Al analizar la tasa aplicando la variable de zona geogrifica, el indicador muestra que existe 1na
‘desigtaldad entre la zona urbana yrural en cuanto a las muertes en menores de un afio. Mieitras que en

¢l 4rea urbana la tasa se sitia. en 25 muertes por cida mil:nacidos vivos. (tres puntos por debajo de la
tasa nacioﬁal),- él area rural registra utia tasa de 33 muettes-por cada mil nacidos vivos, es decir, hay una
brecha de 8 puntos; lo que indica una mayor incidencia de muertes de nifios ¥ nifias Menores. de un afio
en las zonas rurales.

Ui condicidn sinilar-existe.al analizar la moztalidad infantil aplicando la vatiable de pertenericia étaica.
Los datos. registrados por la ENSMI, ‘muestran que en las poblaciones no indigenas la tasa de
mortalidad infantil se sitda justo en el promedio nacional (28 por cada 1,000 nacidos vivos), en tanto
que las poblacioties rurales régistraron 4 puntos pot encima de ese promedio nacional (32 por cada
1,060 nhacidos vivos.

La mortalidad infanitil tiene multiples factores, uno de los cuales es ¢l nivel educativo de las madres,
factot que incide en el cuidado que reciberi los nifios. v la busqueda de asistencia médica adecuada,
Segin-los datos registrados e la ENSML, la tasa de mortalidad infantil desciende considerablemente
cuando la educacién de la miadre es mé;yor. Las familias donde las madres que no han recibido
educacién formal, presefitan 31 puntos més en la tasa de mortalidad materna en _c_ornpziraci_én-a_ las

‘familias donde las foadres tienen educacidn supetior.
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Gréfica 1.2, Guatemala: Mortalidad infantil segin el nivel educativo de fa madre. ~Tasa por cada 1000 ri—(‘)é' . T}_ Wb %o._ s

nacides sivog.

Sin. Educacién Primaria Primaria Secundaria Superior’
: incompléta Compieta
Fuente: Fincuestd Nacional de Salud Matesno-Infantil, {IINSME) 20142015

112 Mdortalidad Materna :

La mortalidad materna describe la muerte de uria mujér durarite el embarazo, €l parto o el posparto.
Este fendmeno de la salud estd fuertemente vinculado al desarfollo social de una peblacién debido a
que un embarazo o patto que desemboque e la muerte de la mujer refleja problemas estructurales,
tanto de acceso al contiol de natalidad cemo -de atencion a la salud. Durante la. vigencia de los
Objetives de Desatrollo del Milenio (ODM), Guatemala logré reducir la. mortalidad en la niifiez, pero
¢n el easo de la mortalidad materna no se alcanzé la meta establecida de 55 defunciones por 100,000
nacidos vives; registrando una razén de mortalidad materna de. 113 por cada 100,000 nacidos vivos
parael afio 2013, '

Grifica L3. Guatemila: Razdn de Mortalidad Materna por cada 100,000 nacidos vivos. Aftos. 19892013

219

1989 2000 2007 2013
[hcntc_ﬁl'rifurmc Tinal de: cumplimienio de los Objetivas de Desarrollo. del Milenio, Guatemnala 2015

Las causas que provocan las muertes maternas, sc ha demostrado que, en su mayoria son evitables,
siempre y cuando las brechas ‘quelas separari del acceso a los setvicios. de salud sean reducidas. Por esa.
razdn la situacidén de mortalidad materna en cada pais .es recanocida como. el mejor indicadot gque

11
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refleja las. disparidades en materia de equidad. En Guatemala estd relacionada, ademds, al bajo ni
educativo, la pobreza, la falta de acceso.a servicios:de salud, la ruralidad y al rezago en la transicidn en
disminucién de la féeundidad. :

Las estadisticas en terno a Iz mortalidad - materna, demuestran que Ia pertenencia étnica se constituye.un
factor directameénite relacionado con ¢l nimeto de casos registrados en el pafs;

Grafica L4, Guaternaia: Razén de '.Mo_ttal'id'afd'Mat_ema_pc‘r cada 100,000 nacidos vivos, en poblacién
indigena y no indigena. Afios 2000 z 2013

210.7
. 163.2
. Indigena.
@ No indigena
1 69.9 68.4
.
2000 2013 .

Fuente: Informe Final de cumplimiento de los Objetivos de Desatrolls del Milenio, Guatemala

Puede observarse; la desigualdad en torno a las condiciones de salud materna en las poblaciones
indigenas y no indigenas. La incidencia de mortalidad materna en poblaciones indigenas alcanza ina
razén de 163.2 muertes por cada 100,000 nacidos vivos, dato que duplica el tegistrado en’ poblaciones
no indigenas que alcanzo una tasa de 68.4 mueértés por cada 100,000 nacidos vivos.

Otto elemento importante en ¢l analisis, radica en la tendencia registrada por el indicador en los afios
de medicién. En poblaciones no indigenas, la razén de moitalidad maternd evidencid. un leve desceniso
(de 77.7 en 2007 a 68.4 en 2013), mientras que en poblaciones indigenas esfe mismo indicador se:
incrementd (de 163 .en 2007 a 163.2 en 201 3).

L2 Balud Reproductiva _

Los indicadores relacionados con la salud feptoductiva son clave en el andlisis de la cilidad de vida de
una _prjbla'cijén, esto-dado que en la atencidn pre, peri v postnatal se visibilizan las dificultades de acceso
a los setvicios de salud, asf como la atencién del parto pot personal calificado, lo cual pone en riesgo la.
vida de li-madre y la del recién nacido, lo que evidencia nuevamente la desigualdad en el acceso a los
setvicios de salad. '

Los indicadores muestran que existen brechas .s'igniﬁ'cativas e el proveedor-de‘los servicios prenatales,
atencidn del parto y él-_'pu‘c’r_pério, én espécial en mujeres de las poblaciones- indigenas. El acceso a
servicios profesionales de salud prenatal, evidencian una brecha de veinte puntos porcentuales entre
poblaciones indigenas v no indigenas en la atencion prenatal que reciben las-mujeres por media’ de
médicos, eso puede.explicarse por la escases de profesionales de salud ¢ las zonas rurales del pais. Por
el contrario, la atencidn prenatal proporciotiada por enfermera o comadiona es mayor en poblacién
indigena que én mujeres no indigenas con una diferencia de quince puntos potcentuales en el caso del
primero y cuatro puntos potcentuales en el tiltimo,

12
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Fuente: Encuesta Nacional de Salud Matetno-Infanitl (ENSMI) 2014-2015, Pigird. 207

Grafica 1.6. Distribucidn poscentual de proveedor dé atencién prenatal, por nivel educativo y quinsil de

rigueza
9,
_Tufai pats
------------ R ikl . - jdddico
4%y
- Twatpais
- “T* Enféimera
i
- P 1 Primaria: Sogundd ™ intemedio Cuarto
educaciin incomplata completa
-Nivel de educacion Quintit de yigueza,
Ef Madicn . 5 Enfermara

Fuente: imag_e.n tomada. de:la Encuesta Nacional de-Salud Materno:Tnifaritl (ENSMI) 2014-2015, Pagina 208

En relacion 4 la atencidn penatal y el nivel educativo de las. mujeres, vemos que mientras mayor es la
educacion recibida, miayor'es la blisqueda de atenci6n por parte de médicos o especialistas, en tanto. que
las mujeres con mehor nivel educativo, el acceso 4 atencidn preniatal es brindado er mayoet porcertaje
pot enfermetas o comadronas,

“Tendencia similar se ‘evidencia ¢n el andlisis de la.basqueda de atencidén prenatal por quintiles de
riqueza, el quintil superior en tin 93 por ciento recibe la atencién de un médico, mientras que el quintil

Inferior solo es atendido por un médico el 38 por ciento de los casos.

Efi el caso-de la atencién prenatal por. drea de residencia {utbaho-rural), los datos registrados por la
Encuesta Nacional de Salud Materno-Infaritil, muestra que la tendencia es inversamente: proporcional,
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‘mientras que en 1as zonas urbanas. el 81.5 por ciento de las embarazadas reciben atencién de nn médica,
en las zonas rutales-solo el 53,3 por ciento.dé las mujeres acceden a este servicio

En relacitn a la atencién del parto, vemos.que existe una clara. desigualdad en el acceso a secvicios de!
salud al comparar los datos entre poblaciones mdlgenaa y no mndigenas. Los pueblos mdigenas '
tradicionalmente no cuentan con establecimientos de salud preparados para atender el parto de maneta
adecuada, por lo generil estos se encuentran en las cabecefas municipales y las familias-no cuentan con
los suficientes recursos para costear Jos gastos que tmplicin buscar la atencidn especializada.

Sumado a lo anterior, en los eqtablecimlentos de salud no toman en cuenta los' elementos culnirales de
las familias que pertenecen -a 1os pueblos 1nd1genas El sistema-de salud ha mostrado peca tolerancia a.
las costumbres ancéstrales y-esto hace gue las mujetes indigenas no se sientan cémodas. Estas razones
podrian explicar que 49.7 por ciento de las mujeres indigenas aiin reciben la atencién del parto ‘en su
casa habitacion, en contraste con el 56.6 por ciento de las mujeses no indigenas que prefieren buscar
atencién en centros hospitalarios en un 81.3: - por ciento de 16§ embarazos.

La atencién espcclahmda en el momento. del parto, es una de las-claves en la disminucién de la
mortalidad matetna y lz mortalidad infantil, El acceso a los servicios de salud, condicionan al miismo
tempo la atencién recibida durante ol parto, lo que. muestra una. demgualdad muy marcada entre
poblaciones indigenas y no indigenas.

Grifica 1.7. Disxibucion porcentual de atencion prenatal por proveedor de servicios, desglosade-por-drea
de remdcnma

81.5

‘# Urbano

A Rural

Enfermera Comadrona o persona
capacitada
Fuente: Encuesta Namonal de Salud Materno-Infantil (ENSMI) 2014-2015, Pagina 209
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Gtifica -1;8, Dis.'tnbum_on potcentual del fugar de fa atencién del parto-en poblaciones indigenas y no
indigenas

56,6

49.7

o
40.6E

Indigena

- BNo indigena
‘ 12.6 121
4.1} 5.2
MSPAS IGSS Se_ctof Privado En Casa

Filf;ntc:._Encucs_t:l Nacional de Sakad. Mat'f:mo’f—'lnfa‘htil' (ENSAIY. 2014-2015, Pagina 218

Mientras el 77.7 por ciento de las mujeres no indigenas reciberi ateficién pok parte de uin meédico en el
momento del parto, solo un 46.3 por cients de las mujeres tndigenas reciben esta atencién. Por el
contrario, la atencidén del parte- por parte’ de comadrohas o pefsorias capacitadas. 14.1 por ciento
cortesponde a mujetes no indigenas y un 42.9 pof cierito es de partos de mujeres indigenas, lo que
muestra und brecha de desigualdad maicada en la atencidn perinatal, )

Gréfica 1.9. Distribucion porcentual de la atencion del parto pot pioveeddr, en mujeres indigénas y no
indigenas

® indigena-
B No indigena.

Médico Enfermera Comadrona o
‘persona capacitada

Foente: Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil (ENSMI) 2014-2015, Pégina 221

Otro elemento importante en la salud reproductiva es 16 felativo-z la atencidn’ durante el puerpetio o
postatal. La importancia y trascendencia de fa atencién posnatal para la madre y el recién nacido es
innegable, dado que en este periodo se puedén identificar riesgos que conduzcan a la muerte materna o
neonatal, irchiso a la mortalidad infaritil. Aun asi, hasta el nomento, no se ha-podide universalizar este
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tipo de atencidén por diferentes factores adversos relacionados con la prestacién de servicios, v otrd

Fuente: Encuesta Nacional de Salud Materno-Tnfanti] (ENSI\-II} 2014-2015, P':igin_a-.-230'

t

aspectos socioculturales.

Los datos registrados en la ENSMI, muestra qué mientias €l 63.5 por ciento de las mujeres no
indigends reciben atencion durante el puetperio por parte de un médico, solamente un 38.6 por. ciento
de las mujeres indigenas son cublertas en este tipo-de atencidn, una diferencia de 24.9 puntos
porcentuales.

Igualmente, por cada mujet no indigena que recibe la atencién postnatal por parte de una comadrona o
persona capacitada, cuatro. mujerés indigerias son atendidas. por este personal, lo. que establece una.
diferencia de 15.5 por ciento. '

En conclusion, las mujeres indigenas reciben mas atencion por parte de enfermeras y comadronas que
en cl caso de mujetes no indigenas, ademas de tener una menor cobertura pot parte de médices durante
¢l puerperie. :

Grifica 110, I}istﬁbu_c%én-_porge‘nmal de atencicn posinatgi pocprovecdor, on muferes indigenas v no
indigenas '

63.5
38.6
& Indigena
20:6 21 No indigéna
Médico Enfermera Cornadrona o
persona capacitada

13 Embdrazoe en Adolescentes }

Los embarazos en adolescentes es un problema social que evidencia la desigualdad en el acceso:d la
salud, pero también a inequidad de género existente eh el pais: Los embarazos en adolescentes, tene:
hnpﬁt;aciones soclales, ‘politicas y etondmicas, que afectan los ‘platies de vida de los jovenes,
principalmente en lds mujeres. '

El ‘porcentaje de nacigiicntos de madres adolescentes aleanza un porcentaje del 11 por clefiito a nivel
mundial, En Aniérica Latina presenta la s_e.gm'lda' mavyor tasa de embarazos en adolescentes con an
75.67 por cada 1,000 mujeres entre los 15 v 19 afios,

En Guatemala, para el atio 2009, el porcentije de embatrazos en adolescentes alcanzéd un 18 por cienta,
el cual se incrementd én el afo 2012 al registrar un 22 por ciento y para 2016 descendic nuevamernite a

18 por ciento.

Los embatazos en adolescentes, por tanto, un desafio importante enr-el desarrollo socidl de Guatemala,
realizar acciones. efectivas y eficientes que logren reducir los eémbarazos en mujeres menotes-de 19 afos,
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Segtin 1a Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENS_MI -201-4:20’]5),: el. 20 por .c.i{?n'tq de_ _lfas '
mu_jere_s de 15 2.19 afios ha tenido un hijo o ha estado embarazadai Los: departamentos de Pc):én-(-SO.{i' et
por clento), Alta Verapaz (28.4 por ciento); Huehuetenango (28.0 por clento), Escuintla {28.0 pot \;
clento} y ‘San Mircos (26.1 por ciento), presentan los: porcentajes: mas altos de embarazos” en
‘adolescentes. :

Grifica 1.11. Porcentaje de mujeres de 15 219 afins que ha tenido un hijo ¢ ba estado embarazada
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Fuente: incuésts Nacional dc. Salud Materno Tafanal (ENSMT 2014-2015)

14 Seguridad Alimentaria v Nutei cional

La Seguridad Alimentatiz y Nutricional debe set entendida como “E1 derecho-de toda persona a tener
accesd fisico, ‘écondmico y social, oportuna Y Permanentemiente, a una alimentacién adecuada en
cantidad y calidad, con pestinencia cultural, prefetiblémente de otigen nacional asi como ‘2 su adecuado
-dprovechamiento bioldgico, para marntener una vida saludablé y activa™s,

Este derecho garantiza 2 las personas la proteccidn universal, a partit del acceso ‘a alimentos que
aseguren la sostenibilidad de sus medios de vida mediante intervenciones de politica publica universales,,
pero no estandarizadas, que feconacen las brechas de inequidad v las especificidades. ¢tnico~-culturales.

Las intervenciones de la seguridad alimentaria .y nutriclonal de las familias tienen como Pptioridad
principal el garantizar Iz seguridad alimentatiz y nutticional con énfasis en grupos.vulherables y enalto
tiesgo nutricional. .Segﬁn lo planteado en ‘&l K atun 2032, Fl Bstado es tesponsable de garantizar el
derecho a la: alimentacién v nutecién de sus habitantes, en fincion ‘de las implicaciones que esta tiene
para el desarrollo.

3 Congreso"de la Republica de Guatemala, Decreto Nimero 32-2008, Ley del Sistema Naciqnal de Seguridad
Alimentaria’y Nutricional, Articulo 1. -
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Por la relevancia de la situacidn de iriseguridad nuiricional de los nifios v nifias inénores de cinco afios |\
-que hia provocado que cefca de'la mitad de los nifios de estas edades padezcan desnutricién cronica, se®
establece Gn lineamiento especifico para esta temética,-

La desnutricion crénica ‘es. la expresion de la desigualdad econdmica, politica ¥ social expetimentada.
‘Thistéticamente en Guatemala, ya qiie s¢ relacioha particularmerite con el acceso, produccidn v
consumos. de alimentos, asi-como el optimo aprovechamiento biolégico de log nutrientes, problematica:
que afecta mds 2 nifos, nifias y mujeres de las dreas rurales y de manera .més dramética en las.
poblaciones indigenas, :

El Estado de Guatemala reconcice el gran ‘desafio de atender. de manera prioritaria a nifios ¥ nifias
metores de cinco afics, no solo. para reducir la desigualdad, sino: al mismo tiemipo para mejorar su
situacién nutricional, implementado intervenciones. universales de satud 'y acciones focalizadas de.
asistericia alimentaria en el mediano y largo plazo; que permitan fesolver la inseguridad nutricional de
esta poblacién.

3Gréﬁé-a. 1,12, Tendencia.del ‘porcentaje de la desnuiticidn cednica en menores de cinco afios de 1987 3
2015

53_20% : 54.50%
: 48.20% 46.50%

1987 1995 1998-1999 2002 2008-2009 2014-201S
“Fuente; Encuesta Naciona de Salud Materno-Tofantil (RNSMI) 2014-2015, Pagina 301

La desnutricién cronica ha side. un problerma recuirente, el cual no ha.podido ser solucionado de
tnanera. adécuada, sin efnbargo, existen factores que profundizan  este problema, marcando la
destgualdad existente en el pafs:

Si:analizaiios la tendencia- de la desnutricién. crdnica pot 'ﬁ,;ea. de r‘csid'enci"a_, vemos que existe una
marcada diferencia entre las poblaciones urbanas iy rurales. Mientras en Tas zonas urbanas la
desnutricién crdnica presenta 15 puntos porcentuales debajo del promedio nacional, las zonas rurales
evidencian un porcentaje que supera el promedio nacional en 8 puntos porcentuales

Estas cifras indjcan que la desnutricién eronica requiere. de. intervenciones que .p_r_ib'ricen las’ Zonas
tutales; micjorando el acceso a los servicios de salud, educacién y asistencia ‘alimeritaria. La desnutticion.
ceonica es un ‘problema social que no debe ser ignorado y en €l cual Guatemala debe trabajar
sistemdticamente, disefiande estrategias efectivas y eficientes ‘quie reduzcan esas desigualdades;
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Fpente: Hncuesta Nacional de.Salud Matesno-lafantil lENSMI) 20142015, Pagina 300

La pertenencia étnica se ha identificado como otro de los factores que inciden cn la desnuteicién
cronica. Seis de cada diez hifios y nifias de familias. indigenas presentan desnutricidn crénica,
contrastando con los tres de cada diez nifios y nifas de familias no Indigenas gue presentan esta

condicitn. Esto implica que, en las areas rurales, los nifios v nifias. tienen el doble de probabilidades de
padecer este trastorno alimenticio, :

{irdfica L4, Porcenvaje de R}gsnu_tricéc’in Cxdndea de 1987 a 2015, pot pertenencia Stnica
76.00%. —— . :
o, 72.60%  73.80% 74.80%
gt - il ’

\s\s;a'.an%.
§3,20% P 53,20%
A% _s3.20% _5a.50%

~—g8:20%
52.60% g

e 46,50%

) ~¢==Indfgena
42.50% 4 10_%_ 40.90% \w ’ B =&=No Indigena
.35.20% 34.50% s promedio Nacional |-
:_I_..98'_7 1935 19%8-1999 2002 2008-2009 20142015

Fueate: Encuesta Nacional de Salud Materno-Tnfantil (ENSMI) 2014-2015, Pagina 300

1.5 Programas del MIDES relacionados con la reduceion de {a Desnutricién
Cronica

151 Programia Bono social (Intervencién Bona social con énfasis en saiud)

Bono Social es un programa del Ministerio de Desarrollo Social que “se encaiga de realizar entregas de

‘Transferencias DMonetarias Condicionadas ~TMC- en forma peribdica a través .de una cuenta bancatia,

suj'_e_tc-_> a] cumplimiento de Ias. corresponsabilidades en.salud o educacién 4 las personas titulates: de las

familias usuarias que se éncuentran en situacién de pobreza y pobreza extrema”.

19




Informe cuatrimestral de la Politica Social
Primero y Segindo cuatrimestie de 2019

DESARS)
Q%m-zopﬁé? AN

DX

En ese marco se ejecuta:la Transferencia Monetaria Condicionada en Salud que, como: la madalidad
Educacién, consiste en la entrega de Q.500.00 de fotma. periddica a la pérsona titular de la estructu
familiar & través de un sistemia banicarizado, sujeto il cumplimiento de Ias corresponsabilidade
establecidas: por el programa:

Las corresponsabilidades -c__n..ma_t_e'ria de-Sﬂﬁ'd_cpnt&ﬂ;piﬂn dos t_;zp_os de -_corresponsalﬁili'dadc's: en &l ¢aso
de familias con embarazadas, debéran asistir al centro o servicio de salud 4 eféctuarse los controles
prenatales corréspondientes 2 los protocolos de atencién del Ministerio de Salud. Piblica y Asistencia
Social -MSPAS-. En el'caso de las familias que no cuentan con embarazadas en su estructura familiar,
la corfesponsabilidad consiste en: llevar a los ninos metores de cincod afios a los centros dé salud, para
que reciban las inmunizaciones, controles v suplementacién con niicronutrientes normados en los
protocolos de atencién del MSPAS. Estas corresponsabilidades:son evaluadas por el programa, previo a
tecibir la transferencia monetaria, '

Para tal fin, el Subprograma Mi Bono Segurt en Salud realiza acciengs de coordinacién
intetinstitucional con el Ministetio de Salud Publica y Asisténcia Social, con el fin de ascguraf v verificar
la asistencia a los servicios de salud segln corfesponda.

A partir del afic 2017, el Programa Bono Social (incluyendo la modalidad con énfasis en Salud) atiende’
los departamentos-ptiotizados pot la E_st_r‘ategi'a-. Nacional para 12 Prevencion de la Desnutricién Crénica
2016-2020, siendo estos: Huehuetenango, Quiché, Alta Vetapaz, Chiguimula, Totonicapan, San Marcos
y Solol; a los cuales se le suman los departamentos de Baja Verapaz, Jalapa y Jutiapa, que han sido
priorizados en el Plan ‘de Hamibre Estacional 2017, tetritorios cominmente: conocidos como el
Cotredot Seco.

De acuerdo con la informacién registrada. en el Sistemia de Planes Institucionales -SIPLAN- de la
Secretarfa de. Planificacién y Programacién de la Presidencia (Segeplan), las transferencias monetatias
condicionadas entfegadas a famiilias ‘con- nifos ¥ nifias entre cero y cinco afios y mujeres embarazadas o
en periodo de lactaricia, que cumplen con sus controles de salud, registraron la entrega de 11,992
aportes, lo que equivale a 3.36 por ciento de la meta fsica #nual planificadd pata esta intefvencidn.

152  Programa Vida

Fue creado con Ia finalidad de cumplir con la responsabilidad del Estado de garantizar ¢l bienestar ¥
-seguridad dé la poblacién, especialmente en Jos sectores mis vulnerablés, asi como dar fespuesta a la
carta de Entendimiento para implementar Ta Ruta de Abordaje para-la-Atencién Integral de Nifias y
Adolescentes Embarazadas menores. de catorce adios, suscrita por el Ministerio de Desatrolla Social, la
Secretirfa Contra' la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas -SVET-, Ministerio de
Educacién .-MINEDUC- y Ministerio de Salud Pablica y Asistenicia Social -MSPAS-.

El objetivo general del Progrima es “contribuir a través de Iz entrega de una transferencia:monétaria
condicionada de forma periddica, 2 promover el acceso a los servicios de salud. a las nifias y
adolescenites embarazadas o madres menores de catorcé afios victimas de violencia sexual, cuyos casos
hayan'sido judicializados”.

Este Programa estd. dirigide a nifias y adolescentes embarazadas o madres menores de catorce afios,
como résultado de violencia sexual: cuyos casos hayan sido judicializados y a la hija o hijo detivado de
la situacién, que se encuentren en el drea rural y urbana del pajs. '

La incofporacién de posibles usuarias: inicia con la recepeion del expediente de los casos judicializados

detivados de las-instiiciones establecidas en la rita de Abordaje de Atencion Integral de Embarazos en
Nisias y Adolescentes de menores de-catorce afios de edad,
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Con: el objeto .d.e-_podf_:_r- coordinar y e_stabl_écer- las responsabilidades de cada una de las institacion

el fortalecimiento de Atencidn a nifias y adolescentes menores de catorce afios de edad, en donde sey
integta la Procutaduria General dela MNacidn y el Ministerio Piblico..
El programa Vida reporté la atencién noventa y una nifias en digciséis departamentos y ciricuenta ¥
aueve municipios. En total €l progfama entregd ciento noventa ¥ tres apottes, lo que equivale a 212

aportes por nifia cubiérta’por el beneficio.

Segtin' los registros enviados por el Programa Vida, 46.15 por ciento de lag usuarias pertenecen al

_pueblo maya, cabe resaltar que el restante 53.85 por ciento. dé Ias usuarias registradas no cuentan.con

dato de pertenencia étnica.

Tabla 1.1. Entrega de apoxtes en concepio de TMC del Programa Vida.el pericds comprendida entre
Eners v agoste de 2019, por departaimento

Pertenencia émica

Titulares. Numero.

Departamento Entreg_as -activas. dersifias Maya: Mestiza Garifina Xinc. i::fb
CAlta Verapaz:.. . | o QL : :
Baja Verapaz a
Guatemiala 0
‘Huehuetenango . ', . 07
Tzabal ) 1)

Petén _ 0

Quétzaltenango v 00

Quiché 0
4]

___Sa'c'ﬁfépéquez

Santd Ros 0 0 0
Suchiitepéquez. - i : 0. 2D 0
Zacapa. 23 ¢ G 1 0 0
“Total : 385 . 05 . . q01. . . .46 0 0

Fugnte: Elaboracion propia con datos del Vieeministerio de Protecaion Bocial, Iireccion de Asistenicia Soeial.

1.6 Programas del MIDES relacionados con la Asistencia Alimentatia
{Reduccién de Ia poblacién Subalimentada)

161 Programa Bolsa Secial ' '

Ll programa Mi Bolsa Segura (que a pattic de 2019 se denomina Bolsa Social), se ejecuta desde 2017

bajo Ia intervencién de tranisferencias monetatias para alimentos. Acredita efectivo mediante tarjetas de

débito cliys uso estd restringido a establecimientos comerciales afiliados al programa. Iil programa

efectia transferencias por Q 250 cada una, ptocurando una frecuenciamensual y bajo la restriccion de

wutilizar-el dinero en la.adquisicidn de un listado limitade de articulos alimenticios definidos por el Mides

y publicados cn cada establecimicnto por medio de afiches informativos. Junto al redisefic del

programa se ha construido un nuevo padrén de usuhri:o's,_ dejando de ladg el pad:én atterior del
programa Mi Bolsa Segura, cuando era ejecutado por medio de entregas de. bolsas de alimentos e

especie. Construir un nuevo padrén ha implicado realizar visitas domiciliares ‘para recabar informacidn
miediante: una Ficha -Socibeco_n‘émi'ca —FSE-. BEsta FSE es calificada :pof medio del Métedo de
Necesidades Bisicas Insatisfechas, para identificar la condicién de pobreza de las familias a incluir en el
programa.
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Durante el petiods comprendides entre los mieses. de enero y agosto de 2019, ¢l programa de Bolsa!
Soctal, en su intetvencion -de Transferencias NMonetarias. Condicionadas ‘para Alime_j_n__tps‘ ~TMCA-
feportd un total de 139,858 entregas, beneficiando a 26,671 familias activas del padrén oficial del

programa de los diecisieté municipios. del departaments de’ Guatemala, Fa promedio, el programa
realiz6 5.24 entregas por. familia durante el petiedo analizade.

En relacién a la caracterizacién  social de: las familias cubiertas por el programa, los datos consigriados.

pot ¢l programa mivestran quée un 94.48 por ciento.de los titulares familiares registrados corresponde a
mujeres, en tanto que un 31.42 por ciento de los titulares familiarés se autoidentificin como parte de los

pucblos maya y 68:17 per ciento’ corresponde a personas de ta etnia ladina, las poblaciones patifuna y

xinka registzan en conjunto un total de 30 familias cubiertas, lo que equivale-al 0.1] po_'r-cié_n’t’o del
padrdn activo. ' '

Labla 1.2, Entrega de aporiesen concapto dt‘ TMC del Programa Bolsa Social por municipio en los
meses de enémo a agosto de 2019 '

(&)
<y

Municipin ‘Entregas.  “Tiwlares SEXO ‘Pertenencia éinica

activos  Hombre  Mujer  Mava  Mestiz  Garif | Ximen Sin
' I a3 dato

- Gludtémala’

Palencia -

Mixco

Petapa

Ban Jos€ Del Gl . - i,

San José Pinula

‘Tatales { 26,671 8,3 18,182 5
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Fuente Vicéministerio de Proticeién Social, Pireccion de Promecion Social, Subdireccidn de Balsa Social,
182  Programa Comedores Socizles

El ptograma. social Mi Comedor Seguro brinda. faciones alintenticias a persohas vulnerables. Estos.
comedotes se encuentran distribuidos en quince departamentos: Alta Verapaz, Chimaltenango,

Chiguimila, Tl Progreso, Escuintla, Guatemala, Huichuetenango, Izabal, ]alapz_a,_ Jutapa, Petén,

Retalhuleu, San Matcos, Santa Rosa'y Zacapa.

Para el 2019, se amiplid la cobertara del programa a véintioch_o'municﬁipios del pais, lo que incrementé
més del doble el nimicro dc-.'municipios en comparacion con- el dltimo dato registrado en 2018 (13
municipios). El progfama cuenta con eriterios de localizacitn geografica, los. cuales establecen puntos
estratégicos priorizando localidades ‘que se-cncuentren en las’cercanias a hospitales. nacionales, escuclas

iblicas. y otros terrigorios con vulnerabilidades especificas. Pais el registro v seguimiento de la. atencidn
. ] p & ¥ segu 10 ¢

a la poblacién, el programa ha impletrientado un sistema de registro biométrico de los usudrios que

asisten 2 los comedores miencionados. Como resultado de este. sistema de registro, ha sido posible
'id_entiﬁ_ca_r. y registiar caracteristicas de los comensales atendidos en-cada localidad. De esa cuents, ch el
‘petiodo de enero y agosto 2019, el programa registrd haber servido 2,207,750 raciones, en su mayoria a

hombres (1,203,903 frente a 1,003,847 mujeres}.. Bn relacién a la caracterizacién étnica de los usuarios,

<l programa informa- que 10.8 por ciento' de las raciones servidas fueron consurnidas por-usuarios que.
pertenecen a los pueblos indigenas (236,245 son mayas, 1,180 garifunas y 46 xinkas), en tanto-gue los.
‘usuarios que se autoidentifican como mestizos o ladinos representan el restante 89.2 por clettto. El
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detalle de las raciones servidas, segin dcpartamento ‘municipio de ubicacién de cada comedor,
como la informacién del sexo ¥ pertenem:la étnica de los comensales; se aprecia en la Tabla 1.3;

Tabla 1.3, Entrega de raciohes de alimentos del Programa Comiedor Social, desglosado por sexo,
peitenencia éinica, departamento y muhicipio para el ségundo cuztrimestie 2019
Raciones servidas
Raciones . segiin el sexo det
servidas . comensal
] Hambre Mujer Maya Mestizaw  Garifuna  Xinca  s.d
D Cobdm. L UTh02975 07 BGEIS LT 36260 Sa300 . ATJ4R o R
i’ff‘ Pedro 44400 27,084 17316 25974 18,026
“atcha i e i
. Chimaltémings ™~ iComalapa *- - i 36950 ' L 2TAN
Jacogin” 92,975 19 ;
_ Chiguirnils . © 92075 CISGR60. A58 . 9
I8t} l‘r_og_rcso Guastataya '92,975 : . 43,(:98 ki
Escuintha. Sipacate. ‘92,675 517136 41,839
oo Josc del Y2075 347 628 0 92,975
Paléngia 92,975 -38,120 54,855 o 92,975
Guarepaly 118,650 BOGTS 33,035 8,804 107,141
Miligro! 929750 . 48447 . 44628 L4T8 90,669

Mixeo 56,975 39 477 27348 211 55,391

{Carmdnidad- ] o
Guattmaln 44400 32,413 1825 . 42553
g 34 21,366

21,40 15,622 166
40;500 79,565 65 40,415
26,750 1712 9,630 24,763 1,961

T 92,975 A5558 - 47M7 75654 17,293
Toabihi - Morales 92975, 61364 31,611 1,500 49,117
R “LosAmas: ¢ . 92975 . H009. - - 52066 - 3161 ‘B8763
L. I, . .
Jalnpa e 92075 a2 50,306 o
Monjas: COBARTS. L AZTEY. . S0206] . 92,075,
Jaipataisu 92975 55,785 37,1010 e 92,250
Juatiapu Jutiapa L SBA0T 31 5360 2686L . - 55,895
(__‘_cmg.?uacu 7 k . ; 07029
Cormapg” . 30708
Peten La Libertid 04,207
NuevoSan; . AT
O Cadés L s _ 92,333
“Spo Marcos San Narcos 3, m 23,953 ]
Sdfita Rosa', Chiquimilill, . 66,300 COB6300 g
Zacapa Mg 92, 9?5 92,733 0 '

Raciones servidas segrin la perichencia étnica dél

Départamento Municipio c¢omensal

Chiguimuli

Guatemala

Huchuctenanyo

Rc_'mi_ﬁs_.ﬂ'e:t_l: s
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2 EDUCACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO, BRECHAK
DE DESIGUALDAD

La educacién integral ¢s el principal elemento transformador de la 's'ocie'dad_, permite trasladar a la
poblacién las Lierramientas necesatias parz: buscar solucionies pertinentes, eficientes y eficaces. a los
problemas que afrontarnos cotidianamentéi Adémds, es el medio a través -del cual se desarrolla Ia
innovacidn y promueve el emprendimiento. La educacién integral para el desarrollo en Guatemala,
tiene como principales desaflos establecer estrategias para la iticlusién dé'la poblacién histéricamente
excluida del sistema educativo, pilorizando en los sectores de especial atencidn.

El-acceso a los servicios de educacidn, se constituye en un teflejo de la desigualdad e inequidad
extstente en l pais. La falta de proteccién sdcial de nifios, nifias, adolescentes y jovenes én su.derecho 4
ta educacién formal o a procesos de formacién vocacional y para-el empléo, es una meta pendiente
que el Estado de Guatemala'debe afrontar en‘los siguientes afios,

En los dlumos afios, Guatemala ha retrocedido. en los logros e_ducativos,--p()r_ lo cual es neéesario
redoblar los esfuerzos que permitan universalizat el acceso 4 los distintos niveles educztivos, brindando
una educacion de calidad que transfiera las ‘capacidades. necesarias a los nifios, nifias, adolescenites y
jévenes, especialmente del drea rural que histéricamente han sido excluidos.

La reduccién de Tas desigualdades sociales; requi_'ere de la revisidn, anilisis y reotientacion (si fucra
necesario) de los programas ¢ intervenciodes sociales, lo quie permitird’ méjorar 14 atencidn a estos’
£rUpOos ¥ generar procesos sistematicos. de proteccion e inclusidn social.

21 Promedio de afios de escolaridad
El prq_médio'de afios de escolaridad es uin indicador que se calcula en la poblacién mayor de quince
afios; Segin la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI 2014:2015), el promedic de
escolaridad en Guatemala se ubica en 5:6 afios para el 2014, lo cual evidencia un inctemento de 1.3 afos,
en catotce afios, para el afo 2000 este’ indicador mostré un promedio de. éscolaridad pata el
guatemalteco de 4.3 afios. Posteriormente, cuatra afios después de la altima Encovi disponible, se
realizd el XII Censo Nacional de Poblacion, en el dfio 2018, Dentro de la poblacién censada se
wdentificd un promedio de 6.23 afios de escolaridad, un incremento de 0.6 afios de escolaridad en.
promedio efi cuatro afios, a razon c_i_e.;_O'.15 annal. Este detalle s_e:'aprecia én la Grafiea 2.1.

Segtn los datos de a Cormnisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), para el afio 2010,
Guaternala. presentaba. el peor promedio de escolaridad. del continente en personas mayores de

veinticinco afios ‘con 4.1 afios, incluso por debajo de paises con menor nivel de industrializacién v
crecimiento. econdrico como Haitf (4.9);
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Grafica -2_.1. Promedio de Afios de Es_cq'iarii!_a_d en Guatemala de 2000 5 2018
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Fuente: Tincuesta Nacional du-’fif(mdicionqs_ de Vida (ENCOVI 2000-201 4y XII Censo Nacional de Poblacidn 2018.

Gréfica 2.2, Pronedio de Escolaridad en mayores.de 25 afios en América Latina para 2010
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Fuente imigen tomada de CEPAL, Invistiendo en Capital Humano y las Fxperiencias Globiiles Fiitosas of fa L ucacion y las
Destreras vocaciondles

la ormacion académica es un elemento. cerittdl de toda estrategia de reduccién de la: pobteza. Segin'la
CEPAL en su estudio Equidad, Desatrollo y Ciudadania, establece que mientras mayor sea la cantidad
de afios de escolarizacién en una perfona, menor serd la probabilidad que esta o su familia derive a
uha situacién de pobreza,

El promedio de escolaridad en-adultos por tarito se convierte en un problema social,‘en especial cuando

Gudtemala en este caso, segin el estudio mencionado, requicre que una persona estudie entre 12 v 14

Aflos para contar con mejores oportunidades sociales, econdmicas y politicas pata no caer en pobteza.

Estos datos, sefialan la necesidad de mejorar el 4cceso a los sistemas educativos formales, hasta zhora se
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UATEMALA

tiene una brecha de 6.4 afios: para alcanzai la escolaridad minima para.reducir efectiva y.eficientemente

: o 1 & é‘ﬁf{(
la pobreza en 1a poblacién.
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Grifica 2.3, Afios de esenfaridad aecesarios mirs no cacr en pobireza por pafs
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Fucntc: CRPAL, Bquidad, Desaseolio y Crodnaimnia 3305,

2.2 Uniuezsaiizacién de la Educacion en todos los niveles educativos

in los"dltimos afios, Guatemiala ha retrocedido cn Jos l'ogros educativos, por lo que se hace necesario
redoblar los esfuerzos que pérmitan universalizar el acceso a los distintos niveles educativos, brindando
una educacién de calidad que transfrers las. capacidades necesarias a los. nifios, 'niﬁas,_ add’lésccnt_'es_ 14

jovenes, especialmente del 4rea rygal qu¢ histéticamente han sido excluidgs,

Les indicadores oficiales en educacién, muestran que hay una marcada desigualdad en el acceso &
educacién forfnal brindada por el Estado de Guatemala y una brecha considerable para alcanzar la mieta
de la universalizacion educativa, El nive] de-educacién primaria muestra e porcentaje mias alto de
cabertura, sin embarpo, esti lejos de alcanzar la--universa]izaci'én con una__brechardc’:'22.06:-'por'-cier_1t_o._

Bste iridicador demuesira que dos de cada diez nifios y nifias en edad escolar para el ciclo primaria,

43.24 pot c’-icn'to, lo que significa que seis de cada diez -adolescentes no: estudian en este -nivel
educativo, Sin embatgo, los porcentijes que presentanun desafio mayor sontlos que corresponden a los
niveles ‘educitives de educacién. basica § diversificada, Al transitar dél ciclo de nivel primario al de
educdcién bisica, la brecha de desigualdad e inequidad social se inerementa.ed el pais.
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PREFRIMARIA BASICOS DIVERSIFICADG

DZz01E B2017 .O20is

Fuente: Anuaro Fsmdistico, Ministedo de Heucacion dei G uatemala

Al evaluar la tasa fieta de escolacidad del-ciclo diversificado, encontrameos que este nivel educativo cs el
que pfesenta el mayor problema de acceso en el pafs. El indicador oficial registia una ¢obertura de

24.91 por ciento para educacién diversificado en el pais. Esto significa que Gnicamente dos de cada

diez jévenes son cubiertos porta eéducacion formal ¢it este nivel de“educacidn.

221 Brechas de desigualdad en oobertura edugativa entre hombres y _._nwfe'res _

La desigualdad en el acceso a Ia educacion, se evidencia al anializar los indicadores dé cobertura
£ducativa  desglosados por sexo. Las nifias, adolescentes vy uijeres e’ geheral han cstado
tradicionalmente excluidas de la cobertura educativa, muestran porcefitajes. de cobertuta menores que
los hombres en general, lo que teduce sus posibilidades de construi un plan de vida mis alld de
aprender los oficios domésticos y cuidados familiares.

Lios indicadores oficiales muestezn que los poreentajés de cobestura cn todos los niveles edocativos son
desiguales para hombres y mujeres, de la forma como se présenta:
®  FEducacion pri.maria: En.el caso de los hembres, la cobertura esti un punto porcentual por
encima del promedio nacional, mienitras qué én el caso de las mujcies la cobertufa se registra
efl- Uil punto poreetitual por '.débajo del promedio nacional, es decir, hay una diferencia de
aproXimadarmente dos puntos potcentuales cn la cobertura educativa en favor de los liombres.
¢ Ciclo de educacin bisica: La Tasa Neta de Escolatidad en este ciclo pata el'afio 2018 alcanzé
el .-.31'-_3.2_4-.p0'r ciento, ' '

Sin embargo, al analizar este iidicador en tasas de escolaridad: por sexo, se evidencia que la cobertura,
es. menor para las mujeres en comparacién con los hombres. Envel caso de los hombres, la tasa neta de
escolaridad registea uno por <ienito mas que el promedio nacional, Para el afio 2018, los hombres
‘preséntaban iin 43.88 pot ciento en la cobertura-educativa en el ciclo bésico.
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Grafica 2.5, Tasa de Cobertura Neta en Primaria en Guatemala, desglosado por sexa pata 16s aftos 2016
2018 '

2017

o Total Nacionat© & Hombres  # Mujeres

Fuente; Anuarios Estadisticos del Ministerio de Educacién, Guatemaka

Hste indicadot presenta un comporfamiento distinto en el caso de las muyjeres, la Tasa Neta de
Escolaridad para las mujeres en el afic 2018 registrd un 42.57 por clenito, lo que représentiun 0. 67 por
ciento menor que la tasa nacional. Por tanto, es un desafio nacional cerrar las brechas de desigualdad en
elacceso a la educacién eatre hombres y mujeres-en todos los ciclos educativos.

Grifica 2.6. Tasa de Cobernra Neta ca educacion basico cn Guaternala, Desglosada por sexo de 2016 a.
2018 '
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Duente: Anuarios Ustadisticos del Ministerio de Fducacion, Guatemala
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222 Brechas de desigualdad en la cobertura educativa, segin los departamentos de
residencia ' _

La cobermra educativa en el _pa{s',.presenta desigualdades en el acceso, que s¢ evidencia enlas tasas

fietas de éscolaridad desglosada por departamento y municipio. Estos indicadores pueden -ser una

herramienta que permita niejofar la priotizicién de acciones interinstitucionales. e intersectotiales para

.mejorar el acceso a la edncacidén. :

2.2.3 th'ert‘u:‘a.educati\‘ra et préprimatia pot departamento

La Tasa Neta de Escolaridad en el ciclo. de educacién pteprimaria para el afio 2018, registrd un
porcentaje de 52.57 por cients de nifios v nifias cubiertas por el sistema educativo. Sin embargo, al
analizar 14 esta tasa pot cada uno’ de 10;5 departamentoes __de__l p’aié, encontramos  lugares como el
departamento. de E] Progreso (73.74 por ciénto), Guatemala (73.25 por ciento), Santa Rosa (65.60 por
ciento), Escuintla (65.07 pot cignto) y Jutiapa (62.5’6-{"361‘ clento) con una cobertura que supera el dato:
promedio para la répiblica.en-uri 10 por éiento..

Esto contrasta con las-tasas.de escolaridad -;en preprimaria: de los departamentos ‘de Quiché (3470 por
ciento), Totenicapin: (37.23 por ciento) y Alta Veripaz (39.68 por ciento), que se ubican en mis de 13
puntos porcentuales por debajo-del :ii"_idicad(:)r' nacional.

Es deair, éntre los depattamentos que presentan mejores tasas de cobertura educativa en pteprimaiia v
los ‘que registian las tasas de. cobertura educativa mds baja €n este cicle educativo, s¢ evidencia una
brecha de desigualdad que alcanza los 39 puntos porccntuales, evidenciando ufi acceso desigual entre la
zona del altiplano-con relacidn a la.zona central ¥ oriental del pais.. '

Tabla 2.4 Tasa Neta de Coberturd Educativa del Ciclo Prapirimaria

e . 2016 . 2017 - 2018
tallavecanaz _ TSIT0% T SRE00 a0 aper]
Baja Verapaz  45.62%.  48.80% 48.75% |
Chimaltenango  38.59%.  40.44%  42,82%
Chiquimuia 47.15% S1.56%° $5,61%:
Escuingla . 57.04% 61.47%. 65.07%
Guatemala | 68.71% 70.81%  73.25%:
Huehuetenango  36.28% 41,19%  4a.1a%
Izabal . A4.49%  A47.88%  48.12%
Jatapa .. A194%.  46.79%  S51.00%:
Jutiapa | 54.71%  39.58%.  62.56%
Patén . .37.95%  40.57%.  43.44%
'E3-Progreso C 84.71%;  $9.63%  73.724%.
Quetzaltenango  48.09%  52.20%  55.01%
| Rel7its Y- - . 30.30% . ST BRI I0% ]
Retalhuleu  °  55.74%.  60.38%. 63.00%
Sacatepéquer . 56.31%. $58.34%.  S7,63%
SanMarcos - 46.76%  S1.45% 52:94%
‘Solald CAL79%.  45.42%,  46,47%
‘Santa Rosa L B5.60%.
Suchitepéquez 84%-
Totonicapan :

Zacapa
Maente: Hliboracin propia con ddtos de Anuurios [stadisticos del Misistenio de Fducacion

224 Cobertura Educativa en Primaria pot deparfamento
TLa educacién-primaria segisi los indicadores fiacionales, tiene una tasa neta de-escolaridad de 77.94-por
cleqito, sin. einbargo, al desglosar este indicador por departamento, podemos  evidendiar las
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desigualdades en el acceso a educacion pimaria de los nifios y nifias del pas, segiin el 4rea geogrifics
donde residen.

Fahiz 2.2, Tasa Neta de Cobertara Educatﬁiva def Ciclo Fritharia

2816 - 2017 . 2018

Alta Vierapaz 78.73% 78.49%% F T8
Baja Verapaz 75 813 78522% ¢ TR g1
Chimalteriange  70'22% 68.85% 68.02%
Chiguimuta. 8L.O7% 8150% BL7IY%
Escuintla 88 36% 86.37%  © 85.70%
Guatemaia 93 76% 04.35% B4 473
Hughuetenang. 75 18% 77725 80.35%
Jzabat 74.50% T4 82% ©7382%
-Jalapa 72.80% 7195% P 7236%
Jutiapa 77 50% 76.72% 77 18%

[Petén By 00%. 575137 BT 0% |
ElProgresa 86 663 86.013%% 88.41%
Quetzaltenang  76.81% 75.83% 75 06%.
Quiché 63.13% 87.31% L B7.14%
Retalhiieu 83385 82 56 | 81.80%
Sacatepéquez  84.09% 83.50% . 83.80%
San Marcos 8394% 82.00% .83:68%
Solgla 6835685t 61.27% 80217
Santa Roza 85.32% = 8442% 193:34%
Suchitepéque;  80.55% 78.75% ' 78.66%:

| “Totsnicapan 58 B55% 5. 2535 "5527% |
Zacapa RINCBE S 91.36%  drdre

Fuénte: [Haboracién propia con-daros de Anuzrioy Fstadisticos dol. Ministerio de Fducacién

Los departamentos con las fasas netas de escolaridad en el ciclo primaria mis altas, las ‘Presentan los
departameritos de Guatemala (9447 por ciento), Zacapa (91.47 por ciento} y El Progreso (88.41 pot
clento). Estos departamentos ‘presenfan tasis: de escolaridad en. primaria que superati la tasa nicional
entre 10 y 14 puntos porcentuales.

Al comipararlss cont los. departamentos de Totonicapén (55.27 por ciento}, Petén (57.70 pot ciento) ¥
Solold (60.21 por cients), los cuales presentad Ias tasas més bajas de cobettura educativa en’primaria, se
evidencia una brecha.que oscila entre.39.20 por ciento y 28.20 por ciénto en el acceso a la educacién
primatia.

2.2.3  Cobertura Educativa ed ciclo bdsico por departaménto
El ciclo de educacién basica presefta para-el afio 2018, una Tasa Neta de Escolaridad de 43.24 pot
ciento, lo que significa quie seis. de cada diez jovenes no-cursan los estudios. de este nivel educativo.

Elindicador démuestra designaldades en acceso-educativo entre los distintos departamentos del pais.
Bl departamento de Guatemala présenta la mejor tasa de escolaridad del ¢iclo basico en el pais, con un

75.01 por ciento, seguido por el departamento de Sacatepéquez con 59.22 por ciento y El Progreso que

registra un 55.28 por ciento. Esto significa que Guateémala tiene una tasa de.cobertura en cicls. bisico

de 15,79 puntos porcentuales mayor que el segundo depdrtamento-con mejor cobertiza,
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Tabla 2.3. Tasa Neta de Cobertysa Educativa-del Ciclo Bésico
' 2015 2017 2018
[AtaVerapaz  26.67%  27.25% 276000 |
- Baja verapaz | 36,635 28 25% 35450
Chimaltenange  40.85% 39.28% 3E71%
Chiguimula 3221% 32,043 31.60%
Escuintla 5RAI%E. ‘51,3056 51.82%
Guaternala 76.39% 74600 75.05%%
[Fushuelenang 23276 23.3%% 232050,
Tzabal 2T 1 1T S 1 :
Jalaga 34.2354 33.32% 33.48%%
Jtiapa 49,705 47,200 47, 08%
Petén 3018% 2T 28.25%
Ei Progreso 57.87%% 56,505 &5 284

Quetzalenany 528744 52 653 51.33%
Quiché T 2ABT% 23.604% 23,3455 | |
etalhuley- Ba.Qk B2 7% 3. 431
Sacarepéquez  BO.OL 80.13%% 59.22%
San Marces 42875 4292 42.22%¢
Sclold 38.26% 36,815 35.29%
Santa Rosa BA.88% 516355 B2.00%:
Suchitepégues.  46.62%% 46,175 46.79%
| Tatenicapén 28263 2560 26.19%5 |
Zacapa 9005k 47,735 47.09%

Fuente: Elaboracion propia con-datos de Anuarios Iistadisticos del Minisredia dé Fducacisn

Los _departame_ntos cofi menor cobettira educativa -en el cicle bisico son Quiché-{23.14 por cientoj,
Huchuetenangs (23:29 por ciento), Totonicapiti (25.19 por ciento} ¥ Alta Verapaz (27.81 por ciento),
departanientos ¢n donde la educacidn del ciclo bisico tiene un déficit de mas de 15 puntos porcentuales
respecto a.la tasa neta de escolaridad nacional y un déficit de més de 47 puntos porcentuales réspéctoal
departamento. de Cyuatemala.

2258  Cobermta Educativa del Ciclo Diversificado por departamento

La tasa mas baja de escolatidad en Guatemala, es la .que presefita- el nivel de educacidn diversificada.
Para el afio 2018, la tasa neta de escolaridad se ubico en 24.21 por ciento.

Sin embargo, lés datos fiacionales desglosados por depattamento muestran que, el porcentaje mas alto
en el pais lo obtuva el departamento de Guatemala con 45.95 por ciento, mientras ¢l miés bajo lo
presentd el departarnento de Totonicapin con 8,63 por ciento, lo que implica una diferencia de 37.32

_puntos porcentuales.

Sin embargo, también. destacan por sus bajas tasas netis de escoliridad en diversificado los
departamentos de Quichié.(10.98 por cienta), Huehuetenatigo (11.20 por clento) y Alta Verapaz (11.75
por cientd).

La universalizacion en la educacién, dene en el ciclo diversificido €l degafic mias complicado, €l Estado

.de ‘Guatemala debe concentrar esfuerzos ¥ recursos para asegurar el deérecho a la educacion de los

hombres y mujeres joveries. .
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Tabla 2.4. Tasa Meta de Cobertura Educativa del Ciclo Diversificado P

2016 2017 . 20i8

|_Ata Verapaz __ 1G56% 11.10% 11.75%
Baja Vetapaz.  17.66% 1753% | 1755%
Chimaltenarige  22.57% 2281% 1 2241%
Chiguimula 18.47% B2% | 1787%
Escuintla _25.74% 26303  27.44%
Guatemala 43 46% 45.08% | .46.95%
Hoehuetenang  11.90% HB1% ¢ H20%

[zabal 2008% 2005% | 2084%
Jalapa. 1906%  1938% o 12.06%
Jutiapa 28.48% 863 | 28.43%
Petén 10.18% 1867%  179%

ElProgreso  3375%  3408% . 3478%

Quetaitenang 35.84%  36.30% | 3875 |
Quiché W3l  10%%k | 1008% |
Retalhuley 3330% 337 | 3E%

Sacatepéquez  3L38%  3279% | 3370%
SanMarcos  20.67%  2004% | 2137%
Solold 20.42% 2010% 1 1917%
SamaResa  2B65%  2067% | 2081%
Suchitepéque:  26:30%.  26.20% . 26.29%

Totonicapan 8.80% _ 013%. | 369% |
Zatapa 23 155% B.31% | B55%

Fuearte: Elaboracian propia con dates de Anuarios Estadisticos del Ministerio de Fducacidn

227  Brechas de desigualdad en la educacién a personas con discapacidad

En. Guatemald, los nifios y nifias con dj_s‘c:ap_ac_:.i'_ad_' tienen menores- tasas de cobertura educativa. Segun.
la Encuesta Nacional de Disca_paci'dad'_ (ENDIS) del Inistituto Nacional de Estadistica, evidencia que en-
general, los nifips y nifias con discapicidad acceden en menor porcentaje a los servicios de educacién
(83 pot ciento nifios y nifias sin discapacidad; 76 por clentonifios y nifias con dis capacidad).

Este estudio también evidencia que, en las zonas rurales, los nifios v nifias con discapagidad tienen
menos opciones de asistira los’ servicios edueativos, ¢on una brecha de 21 puntos porcentuales (B2 por
cleito’ nifios y nifias sin discapacidad contra 61 por ciénto’ de nifies y nifias con discapacidad).
Finalmente, la asistencia escolar de las nifias con discapacidad (69 por ciento}, presenta quince puntos
porcentuales menos que la alcanzada. por- las’ nifias sin discapacidad (84 por cientd). Los anteriotes
datos, describen la obligacién del Estado de Guatemala, por asegurar el acceso 2 educaciéi a los nifios v
nifias con discapacidad y cerrar las brechas de desigualdad con esta poblacion de ‘especial atencién.
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Nifios'y Nifies sin.Discapacidad : Nifios y Nifjas con Discapacidad

Fuente: incuesta Nacional en D'i'scapacid'ad, Instifuto Nacional-de, I_}J:stadfsticn,_aﬁa. 2016

Grifica 2.8, Porcentaje de asistencia escolar de nifias con'y sin discapacidad

B4

L

S5in Biscapacidad

Fuenter Encuesta Nacional en Discapacidad, Instityto Nacional de Estadistica, afic 2016

2.3 Programas del MIDES relacionados con el acceso a Ia educacion

231 Prograra Bono Secial, Subprograma Bono Social con Enfasis en Educacidn

El Programa Bono Social (Mi Bono Seguro) es una herramienta de protéccion social que establece la
entrega de Transferencias Monetatias Condicionadas (TMC) en forma periédica a familias que viven en.
pobreza y pobreza cxtrema, a través de una cuenta bancaria, sujeto al cumplimiento  de
corresponsabilidades en salud o educacién a las pérsonas titulares de las familias usuarias.

El programa funciona coh dos subprogramas y dos _int_ervcﬁti@nes: -subprc_)g_farna Bono Salud y
subprograma Bono Educacién, intervencién Bono de Calamidad Piblica e intervencién Crecer Sano.

El Subprograma Bone Educacién, consiste &n la enitrega de transferencias monetarias condicionadas
“de mariera periédica y bancarizada sujets al cumplimiénto de lis corresponsabilidades, a familias en
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edad, con. la finalidad de nnpulszu la ll'leI'lp('.lOﬂ y asisténcia escola1 éin los niveles de prrzpnmarn iy
primatia’.

.Laq-corresponsabﬂidade% conte'mplén que las familins seleccionadas deben compromietérse 4 insciibir y
velat porque los nifios.y nifias en edad éscolar asistan rcgularmente al ciclo escolar én el nivel primario.
Esta corre‘:ponsabmdad es verificada por el programa preévio a recibir la transferencia monetatia.

Para- tal fin, el Subprograma Bong Social en Xducacidén realiza dcciones de coordinacion
1ntermbtltuclonal con el Ministerio de Educacién, con el fin de asegurar y verificar la 1 mscnpcxon de los
nifios y nifias a los. distintos establecimientos. éducativos del ciclo. primaria, la asistencia regular a clases-
de los menores y éu petmanencia en el bl%term educative.

El Subprograma Bono Secial en: Tducacién ihplementa dos tipos de intervenciones (identificados
también por subproductos- presupuestarios);

1) Transferencias Monetatias Condlclonadas entregadas a familias con nmos y nifias entre los Gy 15
afios que asisten a'la escuela; y

2) Transferencias Monetarias Condicionadss entregadas a familias ¢on nifias.y adolescentes de 10 a 14
afios que.asisten a la éscuela;

Este altimo subproducto fue creado para rendir cuentas sobre los recursos orientados a la atencién de.
las nifias en esas edades especzﬁcas para brindar und mejor atencidn con erifoque de. géneto y como
una accién encaminada a asegurar el derecho de las-nifias, buscando la equidad y la ighaldad en e
acceso al derecho de la educacion.

Resultado Esperado det Programa Bono Social, Intervencion Bono Educacién
«Para ¢/ 2019, se ha inorementady la cobertura en Eduiacion Primaria en 6 pantosparcentiiales (de 82.0% o1 2014 o
88.0% en 201 9.

Tipo de Resultado _
Resultado Estratégico (compartido con ¢] Ministerio de Educacién).

“Ministerio de Desarralto Social, Manual Operativo del Programa Mi Bono Seguro, Guatemala, agosto de 2015; pagina 15.
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GUATEMALA.

-ﬁ/i;?defo Ié‘é’:co_:d& Resultado de Ia fntervencion Bono Educacion

PRODUCTOS: ' - RESULTADOS ~r——

.,

Promociénde.la’Educacion
P ' _P__r'_ikria;i_;_:_‘ o

-
| Bono de Educacién }

I Familias ton nifias/maos.  con eindds
cfomarendidis: do 6 & 15" afos que

radbon. - Tron: tas ° .WMoaetan

diclonadas ¢h Educac

candiclonada pars Edbcacide,

T ——— }

e R St s G P

Fuenie: Man COpérativo Angal 2019 del {\-I:ihismri'(rde? Desarenllo Soctal

2.3.2 Avances en Ejecucion del Frograma Bono Social, Intetvencidn Bono Secial con
£afasis en Educacion parael Primer y Begundo Cuatrimestee 2019

Segln la informacidn recabada del Sistema de Contabilidad Integrida’; el producto: “T'ransferencias

Monetarias Condicionadas entregadas a familias con mifios y nifias entre 6 ¥-15 afios que asisten a la

escuela”, durante el periodo que comprenden los meses de encio y agosto de 2019, logrd un avance

financiero de 66.89 por ciento de la-meta anual 2019, lo-que equivale a Q.108,071,467.80.

En el caso de la ¢jecucion fisica, lag TMC para familias con nifios y niftas entre 6 y 13:atos que asisten a.
la escuela reports la entrega de 467,722 aportes, entregadas a 58,874 familias, cubiierido a un total de
811,985 menores, de los. cuales-370,685 corresponde 2 nifias; en tanto gue 597:471 son nifios 'y nifias
que pertenecen al puebio maya, '

Tabla 2.5, Reporte de aportes, nifios nifias pos sexo v pertenencia étnica por depiastamento parfa el Bono
Social con énfasis en educacion dutante los meses de eneroyagosto de 2019

Departamento  Entregas  Nidios ifias Sexo Pertenencia éiiica
Nifios y niii; - e P p
cparaments & ’ ¥ Hombie. festiiy  Ganlna  Xinea

Ao

7

Chimaltenango.
Ch

fyuimula

Quet
R‘cmlim]cd
Sacarepégi

zaltenango

- Secretarta de Planificacion ¥ Programacion de Ia Presidencia {SEGEPLAN), Sistema de Planes Institucionafes (SIPLANJ, reporte

‘generado el 26/08/2019 alas 11:21:21 AM. péagina 1
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Sexo ' Pertenencia éthica

Deparamento Batregas  Nifios yminas Howmbre Asger Maya  Mestiza.  Garifuna  Xidiea

San Marcas 26,099 44779 23873 8,250 4 7
SsatRoss 10405 T L300 1 203 O e - 38
Solold 11,216 24 0 0

-Suchiiti équez: . -105" - 20 RPN o o
Totonicapin: 5,_0_6_3.; 20 0 0 i
e S L. ] 64 S LR R
Total 467,722 441,153 370,685 597,471 49,467 45 1332 163,523

Faente: Elaburacion prapia con ditos de la Diteccin de Asistengia Bocial, Vo icemintsterio-de Proteccidn Socil,

233 Progtama Beca Social :

El Programa Beca Social, busca contribuir a la construcéidn de capacidades, habilidades y competencias
en la poblacién de adolescentes, jovenes v adultos, que se encuentran en situacién de pobreza ¥ pobteza
extrema, logrando asi la inclusién educativa v laboral mediante Ia armipliacién. de oportunidades de
acceso, permapencia y contimidad. en los sistemas educativos formales, laborales e inserciénn en
actividades productivas, otorgando a las personas ustarias Transferencias Monetarias Condicionadas de
cardcter tempoial, '

Para ello, el programa cuenta -toff ‘cuatro. thodalidades de becas {Beca E_(l_ucadén-l\«lédiﬂ, Beca
Educacion, Supetior, Beca Mi Primer Empleo y Beca Artesano), cada una de las’ cualés cuenta con
objetivos y poblaciones objetivo distintas,

Resultado Esperado del Programa Beca Social _ _
«Peara el 2019, 5o ha ;}‘:mﬁ:w;{ada a 30:000 iz TRIEnCION eseolary tasa de clniinacion en todos los niveles de becas (de
12,575 en 2015 a 30,000 en 201 9)5 '

Tipo de Resultado

Resultads Institucionsl,

* Resultado final promedio: para las modalidades Beca Educacién Media ¥ Beca Educacion
Superior se éstima un promedio del niimero.de becados cubiertos durante el petiode 2015-2019.
Esta forma de calculo obedece al perfodo de tiemipa de la intervencion, por tratarse de becas que
pueden llegat a-prolongarse durante:mas dé un afio (todo el ciclo de educacion media ¥ toda una
carrera universitaria).

o Resultado final acumulativo: para las modalidades de Beca Mj Primer Empleo y Beca Artesano
§e estima una sumatoria de todos log becados atendidos. durante ¢l periodo 2015-2019. Esto
obedece al ¢iclo de intervencién del programa, menok a un afio calendario. En consecuencia, er un
mismo afio podran atenderse a varias cohortés de becados, por lo cual el total de becados del
periado sera acumulativo.

¢ Meta total del periodo: la metd. total dél per’ibdo es'de 29,235 becados ater__ldjdos de 2015 a 2019,
Este valor-es levemente inferior, ¥ Seajusta por aproximacion por exceso a la meta'de 30,000
establecida en el Resultado Institucional ‘correspondiente,

2331 Modelo Explicative del Indicader de resnitado

Modalidad debeca, . 201 2019 .- Total:del petiodo
S ] -:-_H'tﬁfi’ei?CfOHﬁT&'COH; : do - promedio ) . ST
Beta Educacién 3Media 5300 5500 5500 5500 6,050 5,610

BecaEducicion Superior . . 560 0 .560: SR (A 571,

" Intérvenciones

5o 2
4400 20,340"

Beca-_'l'.\':fj' P_ri.r'nt:r Empleo
:Beca Attesano’ :
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Sumatoria de becados por afic 10,560 10,540 10,600 10,600 11,660 29,235

Fuente: adaptado del medelo claborade por la Direccion de:Planificacitn y Prisgramacion, Mides:

2332 Beca Educacién Media o
La intervencidn Beca Social, en su modalidad Beca Educacidén Media del Ministerio de Desarrollo
Social, “consiste: en ototgar Transferencias Monetarias Condicienadas ~TMC— con la finalidad
promover la permanencia y continnidad en ‘¢l nivel de educacién: media del subsistema de: educacion
escolar”,

Las becas son entregadas a los usuarics del ‘programa de manera bancarizada, previo a la verificacién
del cumnplitniento. de las cortesponsabilidades establecidas: Por-la naturaleza de la intervencién se realiza
en coordinacién interinstirucional con. el Ministetio de Educacién, que; eri‘su calidad de fector de las
Politicas Educatlvas del pals, aticnide directamente a los jévenes en el sistema educativo formal,
registranda: su.inscripein y asistencia, regular a-clases, datos:que son vetificados por el programa previo
atealizar cada-transferencia monetaria.

La intervencion Beca Educacién Media estd dirigida “a adolgscentes ¥ jOvenes comprend1dos entre las
edades de once (1) a veinticuitro ”4) afios de edad, que se encuentian én pobreza:o pobieza extrema
del 4rea tural y urbana”: La beca consiste' en um monto misime de dos mil quiniéntos quetzales
{Q.2,500.00) anuales, distribuidos en tres acrechtaclonm de la forma siguiente:

Q.500.00

Fuente: Hlaboracita propia con datos del Manual Opetitivo del Programa Mi Beca Segia

23321 Avances en Ejecucién de la Modalidad Beca Educacién Media

Las. Becas' de Educacién Media para hombres y mujeres ddolescentes 'y joveties en situacién de
vulnerabilidad social, reportan para el petfodo comprendido entre los-meses de enéro y agosto. de 2019,
1z entrega de 3,306 aportes, beneficlando’a un total de 4,237 adolescentes y jévenes.

En el caso de'las adclescentes y mujeres jovenes, se atendieron 2,152 y 2,085 correspondieron a becas
'151gnadas a. hombtes adolescentes vy jovenes. En el caso de la pertenencia étnica, 1,784 becas se
-asignaron -adolescentes y jévenes del pueblo maya. Segiin el Sistema de Contabilidad Integrado
{SICOIN), el programa Beca Social, ersu modalidad Beca Educacién Media, ¢jectitd un' total de Q
4,216,411.00, lo que corresponde dl 59.33 por cierito. del presupuesto asignado para 2019,

Tabla 2:6. Distribucion de Becas Educacidn Meédia por departamento, desglosado porsexo y.
petiencncia étmica, para el enodo com tend1d0 entre los meses de enefo ¥ agosto de 2019

“Alta-Verapaz- 18 504, ; 236 gl
Baja Vetapaz: 81 105: 51 54 54 i
Chimalteaango. 192 | 244 104 140 196 0
Chiquimula; 801 103, 48 55 12 4]
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El Progreso

Escuintia

Guatemsla:

‘Huchuetenango, )
Tzabal 8 113 55. 58 28 85

Jalapa 8 100 55 45 ] 99

Jutiapa 126 161 83 78 2 159

Tetén 179 227 103 124 46 181 ). .
Quetzaltenango 246 311 145 166 176 135 ki il
Quiché 123 158 72 86| 137 21 0 0
‘Retalhulen 105 133 71 62 0 133 {: 0
Sacatépéquez 133. 169 7 827 104 65 0. 0
San Marcas 157 197 96G 101 23 174 G [y
Santz Rosa 202 257 124, 133 }] 257 0 0
Solola 131 176 80 96| 171 5 0 I
Suchitepéquez 156 . to7 102. 95 35 161 1 0.
‘Totonicapan 50 65 28 37 63 2 O 0
Zacapa 140 178 85. 93 0 178 0 {
Total 3,306~ 4,237 2,085 2,152 | 1,784 2,450 2 1
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Subdirectidn de Beca Educacion Media, del Viceministetio de

Proteccién Social, Ministerio de Desarrollo. Social.

=

2333 Beca Bducacion Superdor _
La intervencion Beca Secial, modalidad Educacidn Supetior del Ministerio de Desarrollo Social, esta.
dirigida a j6venes que culminaron el fiivel de educacién inedia en ¢ ciclo diversificado, que pot su
situacion de pobreza o pobreza extrema no ¢uentan con las condiciones pata permanecer y .continuar
sus estudios superiores. Fsta inteivencidn se encuentra dirigida a Jéwenes y adolescentes-entre dieciséis
{16) a veintiocho. (28) afios de edad, que viven en situacion de pobréza y pobreza extrema del drea
urbana y rural: '

La transferencia monetaria condiciondda en concepto de beca, se enttegan a los v Ias usuarias activos en
el padron oficial del progtama, de manera bancatizada, a quienes previamente se les verifica el
cumplifhiento de'las correéponsabﬂidade_s establecidas. Cada beca consiste.en transferencias monetatias
condicionadas con un monto maximo de dos - mil quiniépfo‘s_'quaz:llés; '(Q.-2,50.’l].00)_ anuales, pagaderos
de manera cuatrimestral, dividida de la signiente-forma;

iy,

* 0,1,500.00

Fueite: Elaboracion’ Propia con datos del Manual Operative del Programa Mi Beca Segura

La cobertura de la Intervencion Beca Educacién Superior, priotiza las “regiones mrilés'y urbanas con
mayores indices de pobreza o pobreza extrema™, ‘ademas estd sujeta a las-asignaciones ptesupuestarias

8linisterio de Desarrollo-Sagfal, fidanual Oparative del Prdgrama Mi Beca Segura, Guatemala, octubre de 2018, pagiha 16
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educacion supefior para lograr los resultados esperados, realiza acciones de coordinacion ¢

Alta-Verapaz 5 & 3| - 3 3 3 o 7 o/
Baji Varapsz 53 52 13 - EE) EL 14 [ o 2
Chimaltenango 33 33 14 13 20 13 b 0 0
thiguimula 95 55 33] 62 2 a2 o o 1
£l Progreso n 32 [ 17 0 221 0 o 0
Eseuintla 56 L 12} 44 o 56 a o 9
Guaternala 15 i9 6 13 3 15 il a 1
Huehuetenange | 29 5. 8 31 13 10 o ] o
lzahal 26 36 18] 21 12 Pl 1| af 1
jalapa 107, iar as 72 2 83 0 a0 4,
Jitiapa 53 53 15 38] o as| of 4 P
Patén, 102 102 45 57 7 88 0 i B
Guetzaltenango L EE) 36 63 38 53 o 0 7
Qisichs 39 30 12 18 23 7 of. a T
|Retalhules 25 35 8 17 of 15 o 0 )
Sacatepéquer | 32 32 11 20] 10 22 ] o 0
San Marcos 27 7 10 17 3 22 0 a 1
Sarita Rosd ‘54 54 23| 31 0 54 o| 0 o
lsolola 33 33 6 29[ 17 8 0 o [
Suchitepéaies - 15 15 4 11 3 12 o o ¢
Totonitapin 25 25 i1 14 23 o 0 1 1
Zacapa 50 50 13 37 o] 49 o}’ 0 1
Total. 1,000 1,000 339 661 230 732 1 17 20
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que recibe la intetvencién lo cual “delimitaa la poblacién potencial que puede ser atendida™” La beg
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el Consejo Superior Universitario de la. Universidad de San Carlos de Guatemala y las diversay
universidades privadas «el pafs; en sus distintas sedes regionales ¥ departamentales con ‘¢l fin de
dasegurar la asistencia regular v el cumplimiento de otras corresponsabilidades dé 1os j  jovenes becados.
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23331 Avances en Ejecucion de la Modalidad Beca Educacion Supetior
Las Becas de Educacién Supertor:para. adolescentes y jovenes én situacién de vulnerabilidad social,

reportan para el periodo comprenchdo eritre los meses de enero y agosto de. 2019, la entrega de 1 000

-apottes, bencficiando a un total de 1,000 adolescentes y jovenes.

En el caso de Ias adolescentes’ ¥ rnu]c.req Jovenes, se atendieron 661 y 339 correspondieton a becas

dsignadas a hombres adolescentes y jovenes. En el caso de la pertenencia étnica, 230 becas se asigharon

adolescentes yjovenes del pueblo maya,

Segun el Sistema de-Contabilidad: Integrado (SICOINY, el programa Beca Social, en su modalidad Beca
Educacién Media, ejecutd un total de Q 1,383,817.46, lo que corrésponde al 42,95 por clento del
presupuesto asignado para 2019.

Tabla 2.7, I}wmbumﬂﬁ cie Becas 1{1{:(.301{}1‘1 Supem}" par deparmmenm, dcaglm:mcs DOT SERD ¥

Fuente: Elaboracitn propla con datos dé la Subdiréccién de Beca Educacion Supenor deél Vlce:mmsteno de
Proteccmn Social, Ministétio.de Desarrollo Sacial,

7 lbidem, pagina 18
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GUATEMALA |
3 EMPLEO DIGNO PARA EL DESARROLLO, BRECHAS DI
DESIGUALDAD -

La Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala - reconoce la importaticia del trabajo, y se I

define como-un Detecho y una obligacién social: “Articulo 101.- Derecho al trabajo. El trabajo es um

detecho de la persoia y una obligacién sociil, Tl régimen laboral del pais debie organizarse conforme a
ptincipios de justicia social”. En ¢se marco, el trabajo o empleo digno, es aquel que permite la
realizacidn de la persona v su familia, v su-contribucion a la sociedad.

La importancia de la relacién entre el crecimiento econémico y el empleo décente y productivo para
todos ¥ todas ha quedadd plastnada, 4-sivvez, en el Objetivo dé Desartollo S‘osténiblc-—.ODS_— 8-Trabajo
decente y crecimiento econdmico, El ODS-8 “reafirma 1a relacidn de apoyo mutuo entre las politicas

econbmicas, sociales v ambientales”, Precisamente de esta intetrelacion, y de la:mano del andato. del
Minitsterio de Desarrollo Social -Mides- comio ente réctor.de lapolitica social, la basqueda de garantizar

empleo decente es un tema que debe ser priotizado.

"Gﬁatemala en febrero de 2019, ha sido incluida esta dimensién del bienestar, definida -cotno Empleo
Digno. Como patte de dicha dimensién. se han adoptado los temas' de Emipleo Informal y Trabajo
Infandl, como aquellos relevaites para mejordr el mivel de bienestas, acorde al contexto guatemalteco.
En el primero de ambos temas; el reporte de los ODS 2019 enfatiza en el empleo informal como utio
de los. inayores retos pendientes a nivel gl_ob’al, _parﬁcularrncnt_c. entre ¢l mundo en desarrollo. S"eg}.'m_.'los
ultimos. datos disponibles para 54 paises, en el 75 por ciento de'los mismios més dela mitad de la fuerza
laboral ocupada en el sector no .ag_ricola se -encuentra -empleado thformalmente. El porcentaje: de
empleo informal en actividades fio agricolas es. mayor eén las mujeres que en. los hombres, en el 70 por
clents dé los paises.analizados en él fépoft::3 mencionado?, '

‘Junto a esta base, en el fndice de Pobreza l\r_iultidim'_ens_i'onal de Guatemala IPM-Gt a‘do‘pt’ado-por'

“Lstas constataciones requisren una atencitn ugente por-parte de los encargados de Ja forminlacion de
politicas, debid a los efestos negativos quie el empled informal tiens en Ios ingresas, a proteccidn social,
la seguridad. laboral, la salud y Jas condivions de trabajo en genéral, El empleo informal esti vinoulado
a tasas de pobresa mids altas y e an desafiy importante para ¢f objetive del trabaja decente para todor, "
(ONU, 2019) :

En efecto, el empleo informal tiene consecuencias en materia-de desigualdad vertical, ilusttada por las
tasas de pobreza mis altas v los'menares ingresos méncionados por 14 ONU en {a cita anterior. Aunade
a esta, el emplew infortnal tamibién conlleva desigualdades horizontales, particularmente entre hombres
y mujeres, Ejeraplo de ello es que; a nivel global (para los: datos mis recientes de 62 paises), el salario
promedio. por hora de Ios hombres es 12 pot ciento.mds al de las mujetes, diferencia que se profundiza
en actividades difectivas y profesionales, artesanales. y opetradores ¥ ensambladotes en platitas de
maquinaria, hasta un promedio del 20 por ciento (ONU, 2019:39),

Las. condiciones- precarias meiicionadds muestran tendencias hacia el deteriora de las condiciones del
.métcade labotral en América Latina y el Ciribe, de la mano de un contexto de _de_sacele_raci'c?in del
creciimiento cconédmiico de la region. Desde el plano global, hasta el regional, es una constante
encontrar rettocesos en la materia, desde las .perspectivas de 'l_a'-dc‘:so.ci;pacitﬁ_n-_a‘bicj:r‘ta, la mformalidad
laboral y Ia subocupacion por hora .., generalmente com una tendeéncia al deferioro, reviftiéndose asi
parte de los avances en las condiciones laborales alcanzades a partit-de mediados de'ld década de 20007,

® High-Level Palitical Forum on Sustainable Development {2018). Discussion on SDG.8-Decent work and gconoinic growth.
Background Note, Traduccién propia, nota conceptual disponible en: '
hitps:ffsustainabledevelopment.un org/content/documents/23844BN SDG 8 Decent work.pdf T

* Nationes-Unidas {2019). informe de los Objetivos de Desarrolto Sostenible 2079. GNU, Nueva York. Disponible en:
hitos:/funstats.un.crg/sdgs/report/2019/The-Sustainahie-Development Goals:Report:2019 Spanigh paf
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De hecho, en'la region, “en un contexto de bajo crecimiento.econdmico fue escasa la demanda labor :?é‘ _ %Q@'.

“de las empresas privadas y del sector piiblice, 1o que limité 4 un aumento del 0.6 por ciento por afio |
gencracioir de empleo asalariado en promedio... se expandié el trabajo en otras categorias’ d
veupacion;, de peor calidad media, sobre todo el trabajo por-cuenta propia... este tipo de trabajo se\y
catacteriza por sus Ingresos bajos y fluctuantes y por condiciones de trabajo precarias”. En
consecuencia, entre 2013 y 2017 en toda la regidn “...no solo disminuyd la-tasa de ocupacion sino
‘también la calidad del empleo... la informalidad laboral aumentS 0,25 puntos porcentuales” (CEPAL,
2019:64). '

Dada la evidencia internacional sobre. las ccj_;_u_se_cu&n_cia_s del empleo informal {y efl. pencral la falta de
empleo digno o trabajo decente] en rmateria. de desigualdades verticales v horizontdles, v en
cpmpl_imiento de su mandato de ser el ente rector de las politicas de desazrollo humanc_) v social, se
plantea. desde ¢l Mides un enfoque de brechas en este informe, para estimar las. condiciones de este
fendmeno en el pais. Fn -este Gltimo senfido, ¢l tema ha sido aboirdado en el Iixamen Nacional
Voluntario 2019. rendido. por Guatemali® amte el Foro Politico de Altc Nivel sobre Desarrollo
Sostenible-en los siguientes térmirios:

"Bl limitads acceso al empleo.decente y de calidad.ex nno de los temas gue mis prescupa . l poblavién

guatemalteca, principalmente a los jovenes. Si bion, la tasa do desemsple en 2018 fue de sinicaments el
2.8%, 7. ds cada 1 O personas acupadas se:encneniran e el seutor igfarmal, Se ban. ideniificado aiciones
dnterinistitucionales para la diversifivaciin.y tecnificavion de la poblacion econdmivaments activa, gue
deberdn fortalecerse aunads al impulio para.ta generacisn de fuentes de empleo formal” (Segeplan,
2019),

Ll presente capitulo estd. organizado a 'parrjr_-_.de.. dos grandes tematicas: empled digno y trabajo ihfantl
El primero de ellos abordado desde tees indicadores: ‘desempleo, subempléo v emples informal;
mientras €l segundo sé aborda a pattii de las estadisticas disp‘oﬂible's; ambos complementados .con las
estimaciones efectuadds en el inarco del IPM-Git..

31 Empleo Digno

La regién ALC se caractetiza por la. convivencia de dos fenbmenos que pueden causar extrafieza:
estabilidad. de la tasa de desemplec en un’ contexto de crecimiento econdmico madesto (2018-2019).
Esto, segun la CEPAL, obedece a las caracteristicas del metrcado laboral latinoamericano, segmentado
por la coexistencia de un segmento determinado por la demanda laboral (formal) positivamente
correlacionads con el crecimiento-econdmice ¥ un-segundo’ segmento (informal) de subsistencia § con
comportamietite contraciclico-(CEPJ;\_'L_,_Z--?,UI9:6’5). En un-contexto como €l actudl, de 'bajo cieeimiénto
econdmice, la baja demanda laboral hace que las perspectivas -de.in_t_égra_rse en el primer segmento sean
reducidas y, en vez de esperar una oportunidad-en él v ante la ausencia de sistemas de proteccion social
-ante el desempleo como los ‘segutos de desemplec existentes en paises desarrollados, las personas se
ven ‘obligadas a ‘autogenerirse ingresos labotales. “Estas ocupaciones autogeneradas suelen ser
precarids; desprotegidas y hiabitualmente generan bajos ingresos” (CEPAL, 2019:65).

Dec esa cuenta, para la region, y patticularmenite para Guatemala que no escapa de 1a convivencia de esta
dicotomia en ¢l mercado laboral, perfodos de lento crecimiento econdmico ‘cotillevan necesariamente
un mayor desplazamiente de la 'pdblacién hacia actvidades: informales, precarias y desprotegidas. Ta
economia guatemalteca registra tasas de crecimiento econdmice infimas (medidas por el crecimiento el

1 Segeplan (:201'9}-,_Revfsio'n_ Nacional Voluntaria 2019 *Ef caming hacia ef desarrollo sostenible”. Foro Politico de Alto Nivel sabre
Desarrolle-Sostenible, mensajes clave disponibles en:
htips:/sustainabiedevelopment.un.oraindex.oh

/81y e='30'022'&nr.~—'1_597&mena=3170"
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Gmtica 34, Guatemala: tasas de crecimienito ccaﬂnmmﬂ‘ Adfos 19802048, - Fasga Jo varfacion interainal
del PIB per gipita a precios constantes. '
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El desempeno econdmico ohservado petmite esperarque las condiciones sefidladas por la CEPAL
atrojen dos’ fealidades: una tasa de desocupacién relativamente: estable (y de nivel bajo, debido a la
1mp051bﬂ1dad de esperar-por un puesto en ol metcado laboral formal y la ausencia de tnecanisimios de
proteccién social contra el desempleo) y un sector inforinal grande y en crecimiento de forma
contraciclica al comportamiento de la produccién. Ambos aspectos se aprecian én esta seccitn. Enese
mismo sentido, se ha formulado la-Prioridad Nacional de Desarrollo —PND- «Impulse a la inversién y
el empleo», que establece en la segunda de sus mictas estratégicas de desarrollo los siguientes elementos:

e ba reduvido I precariedad laboral mediante Ja-generacion:de empleos decentes y e calidad,
a) Disminncitn gradual de la iasa de subemplen o partir del tiltimo dato disponibie: 16.9%.
b) Dz.rfmt:mzw: Lradital de la informalidad a partiv.del diltinio dato disponible: 69.2%.

¢} Dismininiin Sradial dé la tasa de-deseinpléo a partiv def iltino dato disponible: 3.2%.
) Eliminacién del porcentafe de trabajadores que viven en pobresa exyrema,

Esta: PND- ericuentra circulos vittuosos con una serie de temiticas abordadas en ¢l andlisis elaborado
por instituciones piblicas, con el acompafiamiento de la Comisién Econdmica para América Latina —
CEPAL-" y que se presentan en una herramienta interactiva creada para ¢l efecto!2,

"W CEPAL {2018). Mefodo!ogfa para laintegracion de la Agenda 2030en fa planificacion national mediante fa idenfificacion de
ésfabones y nodos criticos. Ejemiplo de Guatemala, Nacionés Unidas: México. Publication de las Naciones Unidas LC/TS.2018/52,
Bescargado el 3 de agosto dé 2018, del sifio: hitps: .-’!renosnono cepal.orafbitstream/hiandle/] 1362/43700/4/51800608_es _p_f

12 Disponible en: hitp: f’f’pnd.qtfHomelNodosFﬂ
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mediante el anilisis de nodos critices. _ (

" .4 PRt

Pucnte:  romddo. de W pdgina  oficial de las Prioridades Nucion:il_cs' de  Tesarrollo, -Kénrllléd disponible: ¢n:
hetpe/ fpnd gt/ Hinme/ NodaslPT ' '

De la interrelacion observada en. el esquema anterior, es ineludible: la relacion entre- empleo v
crecimiento. econdmico, mismos. que en conjunto conforman una misma PND, Iistos a su vez,
obedecen al Eje Riqueza para todas y todos del Plan Nacional de Desarrollo Nuestra Guatesala Kratun
2032, Prioridad Generacién de empleo decente. v de calidad, meta 1.

3.1.1 Subempleo i o
El subempleo es vria .cat’egbri':i de anilisis del mercado laboral que comprende; en sentido mp_]io, la
subocupacion o subutilizacién de las__capaéid_ade's;_prodi.lcti_vas de la Poblacion Fcondmicarente Activa

de un pais. La subocupacién  de estas capacidades: puede. darse desde ‘dos’ grandes perspectivas: 1)

utilizacién de las capacidades de uina. persana _por-debﬁjo de su potencial cualitativo o de su formacidng

1f) personas Geupadas que laboran menos tiémpo que la jornada ordinaria de trabajo y desearfan trabajar
TS, '

A la primera de estas categorias sc. le conoce como subempleo invisible, denominado de esta forma
precisamente por lo dificil de su estimacién. El segundo tipo de subemipleo es ‘el conocido como

subempleo visible v es el que'se estima-en las estadisticas oficiales del pafs: Estd definido como aquellas

petsonas que trabajan por debajo de 40 horas ‘semanalés para ¢l sector piblico 'y 48 horas semanales
para el sector privado, y manifestaron en la éncuesta estar dispuestas o interesadas en trabajat mis-
horas'?. Se estima como un petcentaje de la Poblacion Econdmicamente Activa (la PEA, que es aquella
poblacion eri edad de trabajar, que trabaja o se encuentra activamente buscando un trabajo).

Ajuzgar por la-evidencia, el fendmeno dél subenmipleo ha caido:en el pafs, al pasar del 15.5 por ciento en
2002, a tan solo 8.8 por cierto en la segunda medicion efectuada en el afio 2018 {diciembre). El
fenémeno alcanzé su méximo nivel en €l afio 2010, al llegar al 21.0 por ciento, petiodo en el cual el
subempleo fue mayor entre las mujeres (21.9 por ciento).

"2 INE (2017). Encuesta Nacionsl de Empleo e Ingresos 3-2017. INE: Guatemala, Disponible en:
hittois Aiwww.ing.qob. gifsistema/ul Ic':ads/20'18!06!04!20180604154248Nv.GESQaDc_LrUN?CbithqucSRtSwlij.pdf
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En el petiodo analizado se aprecia con claridad una tendencia del subempleo 2 la baja (ver Grafica 3.2)¢
con la presencia de algunos petfo'cld_s derepunte excepcionales en 2016-y 2017, siémp'r_'e‘ en la segundg b
medicién del afio ({6 que podiia reflefar un comportamiento estacional), El dlimo dato’ disponiblelZ;
correspondiente a diciembre de 2018 registra una brecha de 1.5 puntos porcentuales,. situando el \
subempleo visible mds elevado entré las mujeres (9:7 por ciento) respecto a los hombres (8.3 por
¢lento). No obstante, los datos di_s_ponibles_inq permiten concluir una incidencia consistente mavor del
subempleo entre las-mujeres, aunque en las Gltitmas tres mediciones esta brecha si hia'sido recurrente.

Grafica 3.2. Subempi;‘:o__ visible total y segiin sexo. Perdodo 2002-2018 (encuestas disponibles), —
Porcentajes- f

20.0

100

56

Fuente: elaboracién propia con datos de ENEI-INEL

La precariedad laboral muestra mayores desigualdades entre la poblacidn joven. Un ¢jemplo. de ello es
o resaltado por el Informie del Secretaric General ante el Foro Polifico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenibile, al afirmar que“Los jévenes tenen tres veces mas probabilidades de estar desempleados que

losadultes: la tasa-mundial de desempleo entte los jovenes fue del 13% en 201714,

Esta precariedad se traduce, ¢ el caso guatemalteco, en mayores tasas de subempleo visible-entre la

poblacién de 15 a-24 afios, comparado. con la poblacién de25 afos o mis. La diferencia en la tasa de

subempleo es siempre mayor de manera sostenida desde el afio 2015, mientras eir registros previos la

posicion ha side variable (ver Grafica 3.3),

La precariedad laboral de la juvenmd es un fendmeno compartido en'la regién latinoamericana, grupo
que “Esti consttuido en su gran mayoria por mujeres. residerites en Zonas urbanas, de las c_ualés un
porcentaje 's'igniﬁc_a't{vo ¥a son niadres v tienen una -gran -carga de trabajo no remunerado en sus
hogares, que es justameérte lo que les dificulta se_gdﬁ o conchuir sus estudios ¢ inscrtarse en el mercado

14 ONU {2018), Progresos reafizados para fograr J'os_Objethds__dé Desarroflo Sostenible. informe del Sacrelario Genaral. ONU: Nusva
York. Publicacion delas Neciones Unidas E/2018/64. Pérrafo 76. Disponible en: htips:/funstats.un.orafsdus/files/report/2018/secretary-
general-sdg-report-2018--£S.pdf - '
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de trabajo, dada la falta de sistemas de- culdacilo”‘3 Dentro de los paises analizados pot la CEPAL:
incluye Guatemala, pafs en donde “si bien el potcentaje de jovenes que o estudian nt €stin ocupad
en el mercado labotal disthitiuyd en promedm entté 2002 y 2014, esta disminucidn no se produjo d
tanera hotiogénea en los diferentes grupos _poblacional_es.:”16

Dela PEA en el drea rural; ¢l 9.5 por ciento réporté encontrarse en subempleo visible al finalizar el afio
2018, Este pﬂrcenta}e es mayor al registrado en el 4rea urbana (8.1 por ciento). De hecho, de manera
sostenida-a partir de 2014 la poblacién rural registré mayotes niveles de subempleo que lo observado en1
el drea urbana. Estos mayorcs niveles de subempleo estin asociados a esquemas de contratacion
informal y para labores temporales {vet Graﬁca 3.4).

En efecto, al profundizar el analisis se aprecia que del total de subempléados ¢l 78.0 por ciento labora
en el sector informal. Este porcentaje es mayort en el drea rurdl con 87.9 por cienta; frente al 66.1 por
ciénto de subempleados en ¢l sector informal del drea urbana, La agrupdcion-de todas las dreas urbanas
esconde una. desiguqldad tertitorial; las condiciones de. subemplew son distintas entre-la Ciudad de.
‘Guatemala y sus -dreas de ififluencig (domimo ared metropolitand) y el resto de dreas urbanas del pais.

Miefitras como un’ todo, €l 66.1 por ciento de subempleados del drea urbana se encucentra en €l sector
inforimal, este porcentaje se reduce al 51.6 por clento en el area’ metropohtana mientras asciende:al 74.3
por ciento en el resto de drcas urbanas del pms

115.0

.ID.O b e e s i e e ot et e e : '_a-n.-w-‘LS'--Zti'a.ﬁ'os

.35 afios y mas

5.0

¥ & Diferencia

Fuente: daboracion propii-con datos de ENELINIE,

15 CEPAL (2019} Informe de avance cualrisnal sobre el progreso'y los: desaﬁos regionales de la agenda 2030 para el Desarroffo
Sostenible en América'Latina y el Caribe. CEPAL: Santiago. Disponible én:

'jp_ﬂrepos:lono cepal orgfbifstreambandle/d 1362.'44551[7!81 900433 os.pof

tidem, pag.. 146,
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Grafica 3.4, Subeinples visibile por-drea de ri{:‘sidcncia» Pedods 2002-2018 {encuesras disponibles), =~
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Fucnte: claboracién propia con datos de BNEI-INE,

En consecuencia, el subempleo visible puede afitmarse que obedece 2 la informalidad en.el emplec en.
el interior del pais- (irea tural y sus cabeceras y ¢iudades, dominio denominado resto urbano). Este

detalle puede apreciarseen la Grafica 3.5.

En’cuanto:a la pertenencia étnica, el subempleo. visible no parece mostrar diferencias relevantes. entre la-
: ntoala p e e, =mp P ; 1 :
poblacién indigena, respecto a la poblacién ‘que no se autoidentifica con alguno de los pueblos;

indfgenas del pais (ver Grifica:3.6). Inclusive; se han registrado periodos (2012-2013) en los cualés. ¢}
subempleo es mayor éntre la pobilacién no indigena y otros (2010) con una relacién contraria.

Enr consecuencia, la informacién permite intuir cotmio. principales: causas del-siibemplée la absorcién por
parte del mercado laboral de la poblacidn joven en la economia mnformal, aspecto que prevalece ain
mas-en €l drea rural ¥ en las ciudades ¥ pobladss urhinoes. del interior del pais..

46




Porceatajes-

PR

®y

Informe cuatrimestral de la Politica Social

Primero y Segundo cuatrimestre de 2049

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Rural

Urbana

Reésto Urbano

Mertropolitano

Fagotes claboraciénpropia con datosde ENIT 220180814,

f.__
‘?@Q;

WSTE,
sty R

N
&

&

G_'t;iﬁ:_:a 3.6. Subempleo visible segiin pﬁrtén{éncia ¢mnica. Periodo 2_'802_—2(}_18 {encricstas dispanibl'es_). -

Porcenrajes-

wemse Indigena

. e No indigena

© @ Diferenicia

IFuchie cluboracion, pr()pi;i. con datos de ENEL-INE,

47



En Guatemflla el 695 por ciento de la poblacion se encuentra ocupada en el sector informal. Se conoc
bajo esta denominacibn a aquel sector de la poblacién constituido por trabajadores por cuetitz propia
{de la cual se exceptiian los trabajadores profesionales o técnicos) v los empleados en pequefias
cinpresas “que no estdn integradas plenamente en el .marco institucional gue regula las actividades
eccondmicas™’, Existen otras defificiones y consideraciones para identificar al sector informal. El
concepto antetior es el usuglmente utilizado: para definiz y medir ¢l empleo informal en.el pais. Oteas
visiones consideran la informalidad a pactir de la catencia de cobertura del seguro social.

A nivel mundial, en el ya citado informe del Secretano General de las Naciones Unidas se afitma, en su
pirrafo 74° que:

“T s trabajadores del sector informal szﬁw HRA HAYOT eXPosicion @ loF deficits generalizados dy irabajo
decente y un mayor viesgo e caer en ja pe&}‘e’*a d¢ Joy irabaiadares: (A nivel wundial, ol 61% de Jor
ira&zyadom extaban es ¢l sector wo estructiirady en 2016, Exuliyends ol sevtor agrivola, ef 51% de
Todas fos trabajaderes estaban. en ef sector wa estrrinrads, von Hna, wiayor -prevalénia rigisirada.enire
fos bomibres (53%) gie entre-liis munjeres (46 %).” (ONU,.2019:11).

Ef aproximadamente el 70 por ciento de los’54 paises‘con datos disponibles al momento de elaborar el.
Informe de los Objetivos de Desatrollo Sostetiible' 2019, la proporcién del empleo informal en los
sectores no. agricolas es mayot para las mujeres que para. los hothbres'®, Esto ilustra una distribucidn
dispar 2 aivel global del empleo informal, tanto entre paises, como a lo interno de los mismos, segun el
sector econdmice del que se-trate e, inclusive, el sexo de las pu-sonas En la Grifica 3.7 se aprecia el
compottamiento-del empleo informal desde 2002 hasta 2018 (segun encuestas: diqpombles) En todos
los afios, el empleo informal afecta en mayor proporeion a las mujeres, con brechas que. {nician en €l
10.7 por ciento.en el ano 2002 y sc lian reducido hasta el 3.5 pot ciento en el mes de diciembte de: 2018.

Para dl caso de las mujeres, el empleo informal ha superado reiteradamente el 70.0 por clento.

i ENEI 3- 201? pag. 35.
1 Nagionas Unidas (2019). informe de fos. Objetivos de Desarrolfo Sosténible-2019, ONU, Nueva York. Disponible en:
“hitps: Hnstats un, orglsddsireporif2019/The-Sustainable- Deval‘ogment—Goa[s Report -2019 Spanish.pdf’
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Fuente: elaboracion propi con datos de ENELLINLE.

Aur con estas disparidades y diferencias, el empleo informal en todo caso tiene efectos negativos en
“los ingresos, la proteccién social, la segurldad laboxal, lasalud y las condiciones de trabajo en general,
El .empleo. informal estd vmculado a tasas’ de pobreza mids altas y es un desafio 1rnportantc ‘para ¢l
objetivo del trabajo decente para” todos”1%, Precisamente en cuanto-a tasas de pobreza mas altas, en
Guatemala destdca la més-alta incidencia de pobreza-entre la poblacion indigena (80"() por ciento de la
poblacién’indigena se ericuentra en pobreza multidimensional, frente-al 50.1 pot ciento de poblacién no
indigena con dichas condiciones de vida). Segiin -estas caracteristicas, v las consccuencias, que degtaca el
informe de las NNUU en las tasas de pobreza, es de esperar que el ernpleo informal sea mayor eritre la
poblacién mdLgen'\ En efecto, los datos del miercado laboral disponibles -muestran de fortia
consistente, una mayor tasa de empleo inforimal entre la poblacién indigena, que el observado entre la
poblaciény no indigeia, superande reiteradamente la brecha del 20.0 por clento entre ambas
poblaciones. A diciembre de 2018, el empleo‘informal fue del 827 por clento para poblacién indigena y
62.1 por ciento para noindigena, con una brecha observada del 20.6 por ciento (ver Grifica 3.8):

Las mayores condiciones de vulnerabilidad se registran entr‘e*_pueblos' indi‘genas ¥ cntrela p'oi:ilacié'n' del
area rural. Esta es una tendencia inequifvoca de la realidad socioecondmica del'pais. De la mano. de esta
afitinacion, se constata que’ en todo el pcrlodo para el que se dispone de datos ¢l empleo informal es
mayor entre la'poblacién residente en el drea rural en todo case con una brecha supenor a 20.0 puntos
porccnmaleq respecto al dato estimado para el drea urbana (con una Ginica excepcién en 2013, con 17.8
por:ciento 'de brechaj. En el drea urbana, seis de cada 10 perscnas ocupadas laboran.en la economia
informal, mientras en el 4rea rural lo hacen o¢ho de.cada 10. Cabe destacar que el poicentaje de empleo
informal ‘en ¢l 4rea fural {(80.7 por ciento, al aho. 2018, 81:2 por ciento al afio 2014y es simiilar al
porcentaje de pobreza multidimensional én’ dichos tettitorios (82.5 por ciento, al atio 2014),

19 ldem, pag. 39.
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Grifica 3.8, Empleo informal segin pertenentia émica, Perfodo 2002-2018 {encudsias disponibles), —
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I_:'.‘L[cntc:':. dlaboracidn propia con datos de ENIET-INE,

De acuerdé a las caracterdsticas seleccmnadas en el presente capitulo para analizar brechas (sexo,
pertenenaa étnica, Area de residencla ¥ grupos de edad) la cuarta deé las caracteristicas resalta dé manefa
consistente mayor vulnerabilidad por empleo informal entre la poblac:mn joven (15-24 afiog), hasta
ubicarse en 72.2 por-ciento pata diciembre de 2018 (5.6 por ciento més que €l porcentaje de empleo
informal observado entre la poblacién de 25 afios y mas). Al fgual que en. materia de subempleo, el
empleo informal afecta proporcionalmente mis a la poblacién joven que se inserta en ¢l mercado
laboral.
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Grafica 3.9, Empleq infotmal segin drea de residancia. Petiodo 2002-2018 {encuestas disponibles}). ~
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Grifica 3.10. Emplee informal pog grupos de edad. Feriodo 2002-2018 (encuestas disponibles). -
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En efecto, el sube'fnpleo- parece ser.un fendmeno propio de la ecenomia informal. Al afio 2018 sg
estima que poco mis de medio millén de personas (502,449) se encontfaban subempleadas en- 1
economia informal, aproximadamente el 78.0 por ciento (ver Grifica 3:11). Esta proporcién es’
levemente inferior entre la poblacién que no rcporto condiciones. de aubempleo (70.4 por clento). La
formalizacién del empleo es, ‘en ‘consecuencia, el catalizador .necesario para reducir la precariedad
ocupaciotial, particilarmente entre las mujetes, la poblacién del drea rural v joven,

Lrafica 3.1 Empleo informal v subempléo, Diciéembse de 2018.. ~Porcentajess

100% -

90%:

80%

zFormal
70%:

2 Informal
60%

S S

50%

i

40%. - ;
30%
20%.

10%

R SRS SO S

0%

Subemp leada visible No subempleada

Fuente: elaboragidn propia con datas de ENELINE:

313  Desempleo

En Guatemala el 'dc‘se‘rr'ipl'eo es de tan solo el 2.0 por ciento. Un observador externo puede llegat a
coficlusiones promisorias sin observar la combinacion de la alta informalidad y.el subempleo visible ya
abordados anteriormente. En efecto, la carencia de ‘mecanismos de protccclon social contra el
desempleo {como un seguro de desempleo) presiona a la poblacién econdmicamente activa a la
bisqueda de actividades que le-permita obtener ingresos v subsistir.

il consecuencia, el indicader de desempleo-utilizado en el pais (desemplec abierto) rio considera como
desempleada a una. persona que se ha dedicado a obtener ingresos, aunque. fuese por algunas horas
sematiales, mientras se encuentra en la busqueda de un empleo a tempo completo. En consceuencia,
csta busqueda de'la subsistencia se registra en empleo informal y subempleo. Junto al bajo nivel de
desempleo abierto ya mencionade, puede apreciarse en la Grifica 3.12 una teridencia a la baja, al pasat
de:3.4 por ciento e 2002 al 2.0 por cichto'a diciembre de 2018,




Informe cuatrimestral de la Politica Social
Primero y Segundo-cuatrimestre:de 2019

v N S TR .
&P F S

Fuenter elaboracién propia com datoy de ENELINE:

Segin estimaciones a diciembre de 2018, el desempleo afecta a2 up aproximado de 142 mil personas, .de
las cuales ¢l 37.7 pot ciento se encuentran en el 4rea urbana—mctropohtana (lugarcs poblados urbanos
del Departamento de. Guatermala), el 38.4 por ciento'en el resto de dreas uibanas del pas, y tani solo el
23.9 pot ciento residen en el 4rea rural. Esta redlidad ilustta que el desemipleo abierto es un fenémeno
principalmente urbano.,,

Lo reducide del desemplec abierto en €l drea rural obedece a la-alta proporcidn de familias campesinas
que residen en lo- rural, con la: C{}'rrespondimte tendeneia de la economia campesina hacia' la
‘multiplicidad de ocupaciones, en su gran mayoria.de subsistencia o autoconsumo. Y es precisamente en
¢l otro extremo, el dmbito urbano, en el cual es mds comiin carecer de activos para la' produccidn de
subsistencia o autoconsumo. Se trata cn lo uibano, entonces, de I riecesidad de cofitar con actividades
pata obtener ingresos mediante uri empleo. Pricha de ello cs la informacién presenfada en la- Grifica
3.13; en la cual se aprecia de manera consistenite’ ‘mayores tasas de desempleo abiérto én el dmbito
urbano- -metropolitand, cuadruplicando el dato rural a diciembre de 2018 (4.0 por dlento de dcsemplco
abiesto en ¢! dominio tirbano- -metropolitano, que contfasta con ¢l 0.9 por cento en el drea rural).
Inclusive, en el dominio-testo-urbano {que considera las dreas urbanas de todos log departamentos de [a
Republica, exceptuando el Departamento de Guatemala®) casi se triplica el desempleo abierto del drea
-mural (2,5 por cientg).

2INE (2018}. Encuesta Nacional de Emplec e ingresos. Resumen. Ejecutiva ENEI2:2018. INE, Guatemala: Pag. 3.
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Fuente: INE; XH Cense Nacional de Poblacion-y V1T de Vivienda 2018,

Este comportamiento €s consistente’ con los mias récientes resultados: obtenidos en el Censo de
TPoblicién efecriado en el afio 2018, a partir del cual la tasa de deserripled sbierto se ubics en 2.7 por

54




' 7

Informe cuatrimestral de la Polftica Social /<. ®
Priviero y Segundo cuatriméstre de 2z 0]

'EMA{'A

ciento a nivél nacional. En efecto; el Departqmento de Guatemila, el mis urbano- del pais (91.24 p
ciento de poblacién reside en el drea urbana), registra una’ tasa de desempleo’ abierto por encima dk
promedio nacional (3.37 por ciento). El desempleo abierto lo lidera Escuintla con 5.18 por ciento d
desempleo, seguido: de Retalbuleu (4.22 por ciento), tertitorios. con 61.18.y 57.3% por ciento de
poblacion urbana, réspectivamente. Con algunas excepciones, como Solold y Sacatepéquez, se aprema
una leve tendenciaen 14 relacién entre mayor, nibanidad/mayor desempleo. abierto {ver Grafiea 3.14).

De la telacién de variables antes descrita resalta un dato favorable: €l subempleo visible y el desempleo
abierto registran tendencias, aunque leves hacia la reduccién, mientras el empleo informal se presenta
casi como una constante de-la-economia del pais. En consecuencis, por diferencia se estima que -el
empléo formal registrd un leve incremento porcentual,al pasar “del 26.8 por ciento en-2002:al 28.5 por
ciento én diciembre de 2018 (este tiltitno levemenite superior al 27.9-por clento registrado en la Gltima.
encuesta de 2017, sobre la cual corresponde cfectuar comparaciones debido 4 factores estacionales).

Aln con esta mejora leve, ¢l empleo formal alcanza a menos de la tercefa patte de la Poblacién:
Econémicamente Activa —PEA- del pais, por fo que la creacion de (,mpleos dignos {o cemo minimo,

'formale:;) es5 uno deé los: mayores retos para el pais en ¢l plano econdmico.

Grafica 3.15. Mercado kaboral guatemalteco: desempleon, empleo informal y empleo formal. Periodo 2002~
2018 {encuestas dmjwmbfes) ~Parceptajes-
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Fuente: elaboracidn propia con datos de ENEI-INE,
* £S5 coliicg la tasa.de subcmplde edme una referencia, no debeinreipretarse-como un poréentaje del émpleo. formal.
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Enel mforme del becretaﬂo Gcnv:ral de las Naciones Umdas ante.cl. Foro pohnco de alto. mvcl sobre €
desarrollo sosténible, convocade bajo los auspicios del Conséjo Econdmico 'y Social2!, se resalta en su
parrafo séptimo que:

' prapariicn de trabajadores dél ﬂmtxda quie vivew con s familias con penos de 1,90 délares por

‘persond al dia ha dismitnide considerablemente en fos dos Altimos dicentos, pasande del 26,9%en
2000 al 9,2% en 2017, con redyiciones observadas en lodas fas regignes del munido. No obstaste, signe.
afectando  desproporcionadamente a los, irabajadores jdvenes, cwya lasa de pobreza  supera
Sisterndticamente en mds de 6 puntoy pmem:a/e.r Ia tasa de los aduitos” (ONU, 2018:3).

La reduccidn de trabajadores en pobreza obs"erv'ada a-nivel global, va de la mano de la rediccion en.
términos generales de la pobreza extrema y no extrema en el mundo. Esta tendencia favorable:
observada en el escenario global debe contrastarse con lo observado para Guatemals, én el Informie
final de cumplimiento.de los. Objetivos de Desarrollo del Milenior Guatemala 2015:

- Ja pobreza —prindpal shjetive qué guid- la Dedaracion del Milenio y que sintetiza en buena medida los
pmgmw realizados— observd una involusion imporiante al pasar del 18.1 por dento; en 1989, al 23.4 por
viento en 2014720135, won Jo gue la distancia bacia-el um;b}z;);xeﬁfa de la-meta ie bis ~a pdy pr_ajxmdq er pezde
reducirse” (S egeplan, 2015:31)

De Ia dltiina informacion dispogible {2014] se deriva la conclusién, de momento, de no logro en la meta
de Eliminacion del porcentaje de Irabajadores. gue viven en pobresa extrema. Queda sujeta a la disponibilidad de
nueva informacién para reestimar ¢stos tesultados.

Grifica 3.16, Evolucién de la pobreza extrema, Afios 1989, 2000, 2006, 2011 v 2014, —Porcentajes-

25
20 - 18.1
!

1989 2000 2006 2011 2014

Fuente: claboracidn propia con datos deSegeplan (2015).

21.0NU (2018). Progresos realizados para fograr-fos Objslivos de Desarroflo Sostenible. informe del Secretario General, ONU: Nueva
York, Publicacion delas Naciones Unidas E/2018/64. Dispombie en: hitps:funstats.un.orgisdgsAilesfreport/201 8/secretary-general-
sdg-report-3018:-ES pdt
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3.2 Trabajo infantil :
En la Agenda 2030-de Desarrollo Sostenible Guatemala asumi6 €l compromiso de aleanzar la Meta 8,7
«Adoptar medidas inmediatas y eficaces para:asegurar la prohibicién y climinacién de las peores tormas
de trabajo infantil, erradicar el trabajo forzoso y, a mas tardar en 2025, poner fin al trabajo infantil en
tedas sus formas, mcluidos el recluramiento }, Ia utilizacién de nifios soldadosy.

En el plaito nacional, se establecié la escolatizacién como: la’ principal Kerramienta para reducit -¢l
trabajo infantil, tal como fuese plasmado en: uno de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo

Nuestra Guatemala Katun. 2032, en el Eje «Biensstar para la Genten, prioridad «lnstitucionalizar ¢ internalizar

el devecho a la proteciion sociab, meta «F. Consolidat é sistema de asiitencia sovial, von un enfoqne: a’e derechos y bago
priniipios de eguidad, :fzz‘qgrm’mhd  pertinencia de 105 prieblos widya, Ninkd § garifuna, sacial y dé géners, para-redicer a

la mitad {a pobreza general y exiremar, lineamiento «f) Redueir ¢! trabajo Infantil, jamet:fm:da Iz asistencia de fos.
nifas y wivas al sistema. edyeativoy. Esta referencia brinda coherencia 2 la incorporacion maés adelante; del

programa Bono bocial con énfasis en Educaclon ‘como €l programa del Mides vmculado a la reduccidn
del trabajo infantil, aun cuando éste sé encuentre vinculado a un distinto Resultado Estratégico én los
instrumentos de planificacién nacionales.

En el plano regional, en América Latina y el Caribe ~ALC- se estimaba al afio 2016 que “alrededor de-
10 :> millones de nifios, nifias y adolescentes: se encuenttan en situacién de trabajo infantl, es decir, el

% de'la poblaaon regionial de 5 a 17 afios™ (Organizacién Internacionial del Trabajo ~OIT-, 2017,
cltada por la Comisién Econéica para América Latina ~CEPAL-, 2019). En el perfode 2008 2 2016, el
trabajo infantil en la regién ALC se redujo del 10.8 por ciento-al 7. 3 pot ciento, una caida de 3.5 puntos
porcentuales en nueve afios (a razdn de.(:4 por clento anual, aprommadamente) lo que representd una
reduecidn de aproximadamente 3.7 millones de nifios, nifias y adolescentes en situacién de. traba]o

infantil. Al analizar datos de toda la region, Guatemala- ocupa el cuarto h;lgar en mayor tasa de trabajo-
infantil, dnicamente supetada pot Bolivia, Paraguay y Perd®: El detalle segin el dltimo dato tegistrado:

por CEPAL (2019} se presénta en la Grifica 3.17.

2 GEPAL (2019:143). En este irformie se considera el traba;o infantil en poblacion de nifios, nifias ¥ adolescentes de 5 a 17 afios, a
excepcién de Guatemala, cuya medicion esde? a 17 afios,
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Gmﬁch .17 imbfva infantil en Amdrics. Lamﬂ w ei Caribe (18 paises}. Poblacitn d= ndfios, aifias ¥
adolescenges (e 8 a 17 afios) e situacidn de trabajo inf an.m_y adolesconteng permitido, 20608-20 174, —
Poroeatajos- '

Costa Rica (2016) BEER
Panamé (2016) %%m
Belice (3013) W
Argentina {’017)
Jamaica {"’0]6}
‘Brasil (20 15)
‘Ecuador {2016)
Chile (‘Jozs}
Colombia {"‘017) _
México (2015) |
E! Salvador (2015) |
Uruguay (2010
Republica quinik:_ma-ﬂﬂlﬁ}
Horidhiras (2017) |
‘Guatemala* (2014)
‘Peri1 (2013)
Paraguay (2011)
Bolivia (2008) ]
América Latinay el Caribe (2008) ]
América Latina y el Caribe (2016} |
0

T

- 30

16

3
Fuentet claboration propia con dato« de tabulaciofies especiales dé las cncudstas de tmba]n infantil de-Tos: respectivos patses ¥
Organizacién Tnternacional dek Lrabajo (OIT), Fstithagiones mundiales sobic ol trabajo infantil: resultadés y. tendencias, 2012
2016, Ginebra, 2017; ditado por CIEPAL. {”019} S utiliza la definicion ¥z medicion oficial informadas por cada p'u~. Iinla
mayor parte ‘de‘los pafses, o mabajo infantl medido esth asociadg. d registeo de 1a actividad wocupacidn ceoridmica no -
ermmda */Los datos de Guaremala corresponden al rrame de. 7 .17 afios.

15

En ese sentido, para el afio 2014, en Guatemala se estimaba un total de 416,425 nifios, hifias A
adolescentes de 7 a 17 dfios en situacién de trabajo infantil, Die 18 paises analizados, 10 repistian
porcentajes de trabajo infantil mayores al promedio regional, mientras dnicamente Costa Rica se
encuentra por debajo de dicho promedio de entrelos paises centroamericanos, con el menor porcentaje
de.trabajo infantil de la region (2.1 por ciento). Por el contratio, de los paises anializados en el reporte
citado de CEPAL, Guatemala tegistrd el mayor potcentaje de trabajo -infantl, con 16,9 por ciento,
seguida de Fonduras estre los centroamericanos; con 15.2 por clento, Debe tomarse niota de la
definicidon de trabajo infantll empledda en el informe sefinlado, para el cual o dato reportado por
Guatemala es pata el tramo- de 7 a 17 afios, miientras el resto’ dé paises eféctia la estimaciéh para el
tramo de'54.17 afios, por lo que de tofmarsé los mismios criterios el parcentaje-de wabajo en Guatemala
_podria ser incluso mayor.

En el plano regional centroaimericano, segin dates de los Indicadores de Desatrollo Mundial {1arfd”
Dewdapmmt Indicators) del Banco Mundial, la evolucién del indicador es distinta. En primera instancia, la
discrepancia en los datos: corresporide al trafmo de edad utilizado. Mientras en la informacion de la OIT
citada por CEPAT (2019) se consideran a nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios, el Banco Mundial
éfectia la estimacién entre nifios, nifias y adolescentes de 7 a 1 afios. Considerando esta aclaracién,
Guatemala es el segundo. pais de Centroamiéiica con menor incidencia de trabajo infantl (7:24 por
ciento), inicamente pot-debajo-de Costa Rici (1.31 por ciento). Asimismo, Guatémala registra la mayor
reduccion de dicho fenémeno al comparar el primero y tltimo datos disponibles (2003: 21.10. por
ciento; 2015: 7.24 por clento; reduccién: 13.86 por: ciento) Por €l contrario, Honduras v Nicaragua
tégistran incremento en el trabajo infantil éntre el primer y iltimo dato disponible-en la-plataforma de
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iidicadotes del Bancos Mundial, '-L:i.comparafcién entte el primeto y Glime dato disporiible por pais s
presenta ety la Grafica 3:18:. '

Graﬁca 3.18. Traba}o infanil cn Centroamértica, Poblacidn de nifios, nifias y adolescentes teabajadores
{de 7 a 14 afios}:-Adios 2001 2016, -“P{?ﬂ‘fﬂfa)‘c‘ﬂ-

40

35

2013

2004 | 2016 2012 |

2003 . 2003 : 2015 2004 . 2014 | 2001 {
e oo : i . f
! CostaRica: ElSalvador | Guatemala : Honduras | Nicaragua
livente:  ¢laboracidn  propia .con  datos del .Vmid Drye!apffxwﬁ Tndicators, Batico  Muridil, generade  en:

hrt‘m A dambankworldbank, org/source/ word-development indicators#,

En el plano nacional, para los datos disponibles en la fuente citada, Guatemala registea una reduccidn
sostenida en ‘el trabajo infantil de 7 a 14 afios, tanto en homibres: (-16:16 por ciento) como en mujeres (-

11.75 por ciento) para el perfodo 2003 4 2015 detaliadoen la Grifica 3.19, Un aspecto que cabe'resaltar
es que en todo el perfodo con el que se cuenta con informacidn en la fuente consiltada, el trabajo
infantil es mayor en hombres que en mujeres de las edades mencionadas, llegando en sus puntos
maximos a presentar una brecha de 15.2 punios porcentua_les observada en 2012, El-repunte observado
de 2004 a 2012 fue-en su mayorfa impuisado por el aumento del trabaje itifantil en Hombres de 7a 14
aftos, petiodo en el cual la brechia se incrementd. Postetiormente, la cafda en el indicador, desde 2012
hasta 2015 ha propiciado la baja en el trabajo infantl de nifios y nifias. El-tltitno dato dispoible indica
que uno-de-cada diez nifios y-adolescentes-entre 7 v 14 se éncuentra en situacion de trabajo infantil.
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Grafica 3,19, Trabajo infantil en Guaiernala, -?qhiac_i_én-de nifios, nifias:y adolescentes trabajadores {de 7
2 14 afios). Afios 2G03-2018. —~Porcentajes-
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f"uchrc' claboracién propu con d"lt()\ del IVarz’rf De;re!a,bwem‘ Tadicators, Banco  Mundial, pencrado  cn:
dambmhworld 5 ) . Wria ‘herramiéntd inferactivy pagd consultas csta

Un panorama mds actual del fendmene puede apreciarse 2 parur de la informacién del Censo de
Poblamon 2018, con la salvedad de las limitantes de detalles propns de.un registro de esa nataraleza. De.

estimarse el trabajo infantil como 1a poblacién de 7 a-17 afios de eddd (para manterier:coherentia con

los datos rept)rtadds'por' la CEPAL, al afio’' 2018 de 1z poblacién censada en esas edades, €l 7.6 por
ciento reporté haber trabajado la semana anterior al levantamiento censal a nivel nacional Este
porcentaje es mayor entre los hombres en dichas edades, con 11.3 por ciento, mientras que para las
mujeres es del 3,9 por ciento. En total, se estima que poco mas-de 274 mil nifias; nifios v adolescentes
trabajan én Guatemala, a‘paitif dé una base censal, 205,432 de ellos hombres, y 69,552 mujeres.

Tubla 3.1 Trabajo Infantil; poblacidn censada de 7 & 17 afios que tepofté habes trabajado la semana
proevia gl ceénso. Afte 2018 ~Numera de personas y ponenmje%

Trabajé dutante 1a semana Numero de personas Potcenta]e
pasada T , e
i

Toat  1s1, 963 ',795,‘5@5-6'"3,613_,'9'19"" | 1000 100.0 100. P4

Fuente:-elaboracidn propia con datos X11°Censo Nacional de Poblacida y V11 de Vivienda.

3.3 Empleo Digno en el Indice de Pobreza Multidimensional de Guatemala —
IPM-Tt-

Debido' a las condiciones precarias ya presentadas y ampliamente -sentdas entre la poblacion

guatemnalteca, en la definicién del Indice de Pobreza Multidimensional de Guatemala® {IPM- Gr) se

incluyd una Dimensién de: Empleo Digno, compuesta por dos indicadores:. Empleo Informal y Trabajo

% Para mayor detalle sobre Ia estruciura y resultados del indice de Pobreza Multidimensional de Gualeniala (IPM-Gt) puede
cansultarse &l sitio Web espectfioo del tema: hltg s:/iwww.mides.qoh. qtfweblwoi'rpm
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Infantil. Para ambos indicadores se definieton umbtales de privacion, es ‘decit, critetios mintmos deff £
bienestar por debajo de los cuales se puedeiconsiderar que existe privacidn o carencia para todos los{|
integrantes del hogar®. Los criterios definidos en los umbrales de privacion son los siguientes:

s  Empleo informal: E] hogar se considefa privado cuando hay 4l menos-una persona ocupada en
'alguna delas sigutentes categordas:
‘o0 Empleadores, empleados y obretos de empresas. de menos de 6 personas.
© Todos los trabajadores por cienta propia o auténoma (excluyenido ‘profesionales ¥
técriicos, medido-como 12 afies de escolaridad o mis).
o Todos los familiares no temunerados.
©  Ocapados et servicio doméstico,

o Trabajo infantil El hogar sé considera privado si-existe af menos un nifio de 15 afios o merios que
‘trabaja; o cuando existe al menos un adolescente de 16 a 17 aftos que trabaja, no estudia y'no tiene
al menos 9 aflos de educacién .completos.

Segun los resultados estimados en ¢l marco del IPM-Gt (al afio 2014, por ser 1a fuente de informacion
mas teciente para este tipo de- calculo::) el 74.2 por clento de Ia poblacion pertenece a tn Hogar donde
hay al menos una persona ocupadd en emipleo: infarmal, D esté porcentaje, 52,7 puntos porcentuales
cottesponden a hogares en pobreza multidimensional, es decir, siete de cada 10 personas que viven en
un hogat pnvado por empleo informal se encuentran en pobreza multidimensional y las tres restantes
sufren esa privacién pero no son pobtes-multidimensionales..

El empieo informal €s un fefiémeno tan. extendido en la economia guatémalteca, que no- es una
ptivacién exclusivamenie -de los hogares pobrés. Esta relacidn pucde ser identificada pot medio del
analisis: de las tasas de piivacion no censutadas y las tasas de ptivacidn censuradas. ]as primeras son el
porcentaje de'la poblacidn que reside en un hogar privado en el indicador correspondiente, mientras las
segundas {tasas censuradas) son el _porcentaje de poblacion que es pobre multidimensional y-a Ia vez
estd privada en el indicador respectivo:

Un indicador con ﬂ'mplia difetencia entre ambas tasas muestra una ptivacion que no es exclusiva o
mayoritariamente - propla de: hogarc,s pobres, mientras un indicador con paca - diferencia enitre ambas
tasas dengta una privacion que afecta niayoritatiamente a la poblacmn pobte multidimensional. Las
privaciohes en empleo informal, segin drea deresidencia, se aprecian en la Grafica 3.20.

. ‘Metodoldgicamente el iPM- Gt definié como unidad de identificacion el-hogar, e$ decir; ta privacion afecta a todos ios integranites de
un hogar aunque se frate de un fendmeno con una pobiacson de referencia especifica. Por ejemplo Ja poblacién de referencia en 8l
indicador de trabajo-infantil 6§ nifiez. y adolescencia, registrada en el IPM-Gt como Lna privacion giie dfectaa todos los integrantes del
hogar.
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de sesidencia, Afio 2014, ~
Porponidios-
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Fuente: elaboracidn propia con datos de Hncovi 2014,

El empleo informal,-a su vez, ificrémenta. 1 probabilidad de un hogar, de encontratse en pobreza
multidimensional. De esa forma, mientfas’ la incidencia de pobreza multidimensional (H) a nivel
nacional s del 61:6 por ciento, al analizar inicamente entre los hogares privados por empleo informal
la incidencia incrementa al 710 por ciento. Por el contrario, entre los hogares -que no se encuentrin
privados pot empleo informal 1a incidencia de. pobreéza multidirensional es de tan solo 34.6 por ciento.
De igual forma, entte 165 hogares privados por empleo informal es mayer la intensidad de la pobteza
{AA), la cual alcanza el 49.5 por ciento de privaciones (6.2 por ciento mayor que la intensidad sufrida pot
los hogares que no estin privados por empleo informal), En consecuencia, el Indice de Pobreza
Multidimensional para los hogares pnvados de: empleo informal asciende a4.351, mis del doble que el
sufrido por los hogates'que no sufren esa privacion (vet Tabla 3.2).

Tabia 3.2, IPM-GT, Bimeusion Emplec Digrio: M0, Incidencia « Intensidad de la pobreza sepfin
coiidicidn de privacidn por empleo d:tgno Arzo 2014, ~Indice DOYcentajes-

A:intensidad
de la. pobreza

(%)

Hogates segun
privacion por

H: I‘nc_l_d'encm

MO: IPM %)

Empleo Informal

La. privaciit’m por empleo informal afecta proporcionalmonte mis a la poblacién indigena, donde la tasa
de privaci6n no censurada es del 83:9 por cieito, de'los cuales 70.7 puntes porcentuales corresponden a

hogares en pobreza multidimensional, es decis, ocho de: cada 10" personas que residén en un hogar

privado por empleo informal son pobres. Por su parte, la privacién no censurada en emipleo: informal
efitre la. poblacién no. indigetia es del 68.2° por ciento. {15.7 puntos porcentuales menor que entte-la
poblacién indigena), de los cuales 41.5 pot ciénto corresponden a hogares en pobreza multidimensional
(seis: de cada 10).- En consecuencia, pucdc afirmarse que el empleo informal esti mas asociado. a
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condlcioneq de pobreza multidimensional Lntrc la poblacién indigena, mientras entre la poblacibn no oo

indigena es una privacion mas dispersa y no. &\clu51x'a de la poblaclon pobre (ver Gréfica 3.21). “%f‘aﬁa’ij;/\\
759
£ b0 \

\5
Grafica 3.21 IPM-G, Dimensidn Emplco Dagnca. emplec informal segin pertenencia étnica. Afio 201 3
FPorceitajis- '
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Fuente: dlaboragion propia cof dates de Fiacovi 2014,

En el otro extremo, el trabajo infantil es un fendmeno casi exclusivo de los hogares en pobreza
multidimensional. El 20.6 por-ciento de la poblacidn reside en un hogar-donde hay al menos un nifio o
adolescente en situacioh ‘de trabajo infantil (recuérdense los criterios definidos en los umbtales: de
ptivacion que inician esta seccién), v de este porcentdje 20.1 puritos corresponden a hogates en pobreza
multidimensional. Es decir, de las personas que residen en un hogar con presencia de trabajo infanti,
en el 97.7 por ciento de los casos se. trata de hogares en pobreza multidimensional. Esta relacion es
igualmente alta si se desglosa por drea urbana (93.6 por clento= 11.9/127) o rural (995 por.
clento=28,2/28.3).

Esta relacién es igualmente extrema al desglosar entre poblacion in'digcna v no.indigena (ver Grifica
3.23).. Entfe las' personas autoidentificadas como indigenas se registra que el 31.0 por ciento se.
eficuentta en privacion por traba}o infantil, es decir; tres de cada 10 personas indigenas residen en un
hogar dende hay al menos un nifio o adoleséente que trabaja, y cstos son casi exclusivamente hogares:
en-pobreza multidimensional (98.7 por ciento=30.6/31.0). Este fenémeno es igualmente casi exclusivo
de hogares pobres entre la poblacién no indigena (96.4 por ciento=13.6 /14.1).
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{rueinte: elaboracion propia con datos dé Facovi 2014,

Mismo ‘compertamiento 'se obseérva en el trabajo infanul al desglosar por region y departamento: el
tiabajo infantil es un fendmeno casi exclusivo-de hogares eh pobtreza multidimensional. Los nifios ¥
adolescentes 60 trabdjan por vocacién, lo hacen -pot necesidad. Las carencias propias-de la pobteza
multidimensional presionan-a los hogares 2 ocupar toda la capacidad laboral disponible, y esto es asi sin
diferencias sustanciales por pertenencia étnica, departamento o region.
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Grifica 3.23, IP#-Gt, Dimensién Empleo Digno: trabajo infanti] segdn pertenencia étnica. Afi6 2014
FPoreentajes-
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l‘ucote: claboracién prapia con dasos de Fneovi 2014,

3.4 Programas del MIDES relacionados con la Dimension de Empleo Digno

A pattit del marco anterior y-del estado del pais en materia de’ Emples Digno, pucdcn identificarse
programas-sociales del Ministerio de Desarrollo Social —Mides-, vinculados 2 la temitica desde dos
perspectivas: la.empleabitidad v la erradicacién del trabajo infantil

En ese-sentido, se cuenta con dos programas. sociales en materia de. empleabihdad i) Beca Soctal Mi
Prlmer Tmplco, ity Beca- Social Artesano. Por su patte, como se menciond antériprmente, en el Plan
Nacmnal de Desatrollo Nuestra CJLl’ltEm’llﬂ Kratun 2032 se 1dcntif1ca la asistencia escolar de los nifios,

nifias y adolescentes cono la intervencion principal para erradicar el trabajo infantil. En ese sentido, el
Mides. aporta a.la temdtica de erradicacion del trabajo infantil mediante €l programa Bono Social con
éiifasis en educacién?s.

El detalle sobxe ¢l programia Botio:Social con énifasis én Ediicacién, podra encontrarlo en el capitulo
“Educacién pata el Desarrolls, brechas dé -designaldad”. Respecto al avance de ejecucién de los dos
programas sociales restantes (o intervenciones, dado que se trata de modalidades, subptogramas o
intervenciones de-.pr_ograi‘nas mids amplios), se registré.al segundo cuatrimestre de 2019 lo siguiente:

' Las infervenciones cerrarian e ciclo-de-vida a través de Beca Social Educacion Media'y Béca-Social Educacién Superior. No-se
‘cologan ambas.en este section debido a que fas.edades de ‘atencidn de los.miémos sobrepasan los rangus ‘de. edad para los cules-¢l

empleo se-considera como trabajo infantll.-Para mayor- referenma sobre dichas becas y-la planificacir por resultados del programa
Beca Social, véase el Capitulo de Eduicacion.
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3431 Beea Social Mi Pomer Tinpleo
La Beca Mi Primer E mpleo es una ifntervencion ed materia «de empleabilidad, fundamentada en w
enfoque de derechos v “orientada a promovu conocimientos, habilidades y destrezas en los jovenes)
con el objetiva de generar oportunidades para incorporarse al mercado labotal Formal .

Lis transferencias monetatias coridicionadas en concepto de Beca Mi Primeér Empl’eo consisten én un
monto de dos mil qiretzales (Q.2,000.00) mensuales que se entregan a las y los jovenes nsuatios del
programa por un petfodo de cihco meses improtrogables a partir de suoforgamiento, previo. a la
verificacién de cortesponsabilidades establccldas El empleador igualmente realiza un pago equivalente
al cuarenta por ciento ‘del salario. minimo: vigente en el pais, mds una bonificacidn incentivo de
doscientos citicuénta quetzales (_Q.250.00_). '

Fuente; Elaboracién propia ¢on datos del Manual Operativo-del Programa Mi Beea Scgura

La Beca Mi Primer Emipleo ha establecido como poblaciénn objetive de atencion a los “jovenes
comprendidos entre las edades de dieciséis (16) y veinticinco (25) afios, del Area urbana y rural, en
situacién de pobreza y pobreza extrema y desempleo™. Para lograr su cometido, el programa priotiza
las:“regioncs rurales y urbanas con mayores indices de pobreza o pobteza extrema™, ademds que estd
sujeta a las asigniciones presupuestarias que récibe la intervenciéh 1o ‘cual “déliniita a la poblacién
patencial que puede ser atendida™2. '

Al ser una intervencion dirigida a promover la empleabilidad, la_Subilireccién de Beca Mi Primer
Empleo realiza acciones decootdinacién principalinente con Jas empresas de la iniciativa- ptivada que
dan oporturidad 4 los jovenes abriendo un espacio laboral formal.

Como resultado de esta coordinacién, al mes de agosto de'2019 el programa repotta haber atendido a
un total de 538 becados, cifta que podrd incrementar al finalizar el ejercicio fiscal. Pata el logro-de esta
cobertura se ha ejecutado el 45.4 por ciento de Ia meta fi sica programada, coherente con la inversion
«del 47.1 por ciento tegistrada en el avance financiers de la intervencién. Esta intervencion, al igual que
lo observado en las becas de educacién supcnor ha tedoblado. eésfuerzos en 2019, para cubrir un. fotal

dé becados muy pot endima de lo alcanzado en el ejercicio fiscal anterior, cuando se alcanzé. a 313
becados en ¢l afio 2018:

Del total de jovenes becados con el programa, el 34.9 por ciento corresponde a mujeres {1 88 becadas),
regmrandose el thayor potcentaje’ de mujeres en el departamento.de Sacatepéqueéz, con el 75.0 por
clento, seguido de Guatemala, con el 71.4 per ciento (10 becadas) y Quiché con ¢l 70.6 pot ciento (12
becadas). Ef el oiro extremo se registran casos como Escuintla, San Marcos 'y Suchltepequez donde la
totalidad de jévenes cubiertos por el programa son hombres, Esta distribucién segin el sexo y ¢l
departamento de residencia de los becados se aprecia en la Tabla 3.3.

# |bidem ,pagina 41
”Mmisleno de-Desamollo Sodial, Mariual Operativo del Programa Mi Beca Segura, Guatemala, ctubre de:2016,pégina 42
-2 |bidem, pagina18

# hidem, pagina 18
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Tabla 3.3. Beca Social Mi Pitmer Empleo, Numeto de becadoz qeyzm sexg pm‘ departamnento. Engroa
Agosto de 2019,
Departamento Mujer ‘Hombrse Total

Fl Progreso :

Gua‘tcr.nala“.” ..
Huebuetenaiigo” |~
Izabal S
Jutlapa :

'IP-eter'il_
Quetzaltenango.
Quiche
Sacatepéquez”

San-Maicos

SantiRosa 2T o3z 59
Solold 3 2 5
Suchitepéquez S ¢ S &3
Totoniéap_ﬁn 6 9 15
“Total 188 350 - 538

[Fuénter -.]abor'lcwm pmpm crm datos dd \’1ccm1mathn de l’rothclon Social:

En cuanta'a la pertencncia étnica, el 36.4 por clento de jovenes cubieftos en el penodo efIero a agosto
de 2019 se dutoidentifican como parte del pueblo Maya. Esta patticipacion de jévenes Mayas en el
programa alcanza el 100.0 por ciento en Totonicapin, seguido de Alta Verapaz con €l 98.8 por clento,
Solald con el 80.0 por ciento y Huehuetenango con el 778 por ciento. En €] otro extremo, en los
departamentos de ]umpa Santa. Rosa, Chiquimula, San Marcos, Escuintla, Tl Prognf:so 12 Sacatepequez
no se registrd ningiin becado que se autoidentificara come. Ma}a, enn'su totalidad se aticnde a jovenes
autoidentificados como ladines o mestizos. Este detalle.se aprecia en la Tabla 3.4.

Tabla 3.4. Beca Social Ni Primer Empleo. NGmero de becados segiin pertenencia €mica por
depatiaments. Enero 3 Agosto de 2619,

Depattamento 'La_din_o/ mestizo  Maya Total

“Alta Verapaz: =
Jutlapa
Sarita Rosa
Izabal
Huehugtenangos == "L 0
Chiguimula
DPeten E
' Quctzaltcnango
San Nitcos:
__Qulchc.
Guatemala 10 4 14

67



GUATEMALA

A

L. 2 ity

Informe cuatrimestral de la Politica Socm!
Primerg y Segundo cuairimesire de 201 9

Departamento  Ladino/mestizo Maya Total )
T — e
Suchltepequez

Sololi

::C_h1rn'1_1tenang0 .
Total peneral ©

Fuente: elaboracion pr;)pm con d:ltl.')a cILl V 1cemm1~.tcrm de’ Prot{.ccmn Soctal,

Cabe destacar-que- el programa, ain con las limitaciones de fecursos con las que-cuenta, ha buscado
redoblar esfuerzos en aquelloq territorios prlontanos para el desarrollo del pafs. En el Mapa 1.se aprecia
en tono oscuro este esfuetzo, al destacar Alta. Verapaz como ¢l dcpartamento con mayor cobertura por
patte del programa: Beca Social Primer Empleo: No estd dé mds recordar que es precisamente Alta
Verapaz el departamento con mayot mcldenma de pobreza del pais.

Mdapa 1. Beca Social Mi Peimer Empieo Dlstrxbucmn zeogrifica de usuurids por depargimenio, Eneio's
hrrosw de 2039,

. fﬂu}

FPuente: claboracitn propia eon datos del Viceministerio de Proteecion Social.

342  Becs Social Astesano _ _
La Beca Artesano, es una intervencion del Programa Mi Beea Segura. del Ministetie de Desarrollo
Sodial, que-ototga Transferencias Morietarias Condicionadas —TMC- destinadas a fortalecer 'C'lpacidadt_q
técnicas en la claboracién y aprench?a;e de productos artesanales; que consiste e la mejora e
introduccidn de nuevos disefios, asi'como la calidad ed sus productos.

Adicionalmente, ofrece la opottunidad ‘de establecer contactos comerciales para promover sus
productos en ¢l mercado de manera individual .o colectivamente, fortaleciendo Ia participacion .de la
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farmha a mvel comunitatio y. la promocidn del desarrollo de grupos. productwos en, las: comunidade =3 T
participantes. La Beca Artesano tiene .establecida como poblacmn objetive: de' la intetvencién '%:é, : &S0
petsonas. mayores de edad, preferentemcnte mujeres que viven e situacién de pobreza o pobreza\y” % &

&
r'?}‘
=.
= -
-

B

o

extrerma del drea urbana y rurdl del pais, que poseatt habilidades para la elaboracidén de artesanias-o
manualidades diversas.”s :

Ia beca attesano, per tanto, busca fortalecer las habilidades de :petsonas mayo'res de edad,
preferentemente mujezes, en situacién de pobreza y pobreza extrema en su mayoria del drea rural, a
través de la capacitacién para la elaboracion, de artesaiifas regionales y manualidades. diversas. Para su
implementacion, el programa Mi Beca Segurd, modalidad Beca Artesano contempla la existencia def dos
tipos. de'usudrias:

1. Artesana Usuaria: Es la persona que se 111c01:p01a a la Beca Artesano, poseedora de habilidades y-
‘experiencia en-la elaboracion de- productos artesdnales y ‘muestra interés en participat en el
aprendizaje de nuevas técnicas.

Antena Facilitadora: Es'la personacon hderazgo v habilidades artesanales, que cootdina el grupo de
artesanas ¥ artesanos en la comunidad, sirv rdendo de enlace de comunicacion con.el personal del
programa.

1o

El programa- otorga el betieficio de Beca Artesano en petfodos trimestiales; la duracién de las personas
qué conforman el'padré'rl activo dependera del zol que 'desempeﬁaﬁ FEn el caso delas personas que
participan como usuarias artesanas, pueden. participar un méximo de dos ciclos de .formacién (dOb
trimestres), o necesariamente continuos. En lo que respecta 2 las personas que actiian como, usuarias
antena o facilitadora pueden participar en mis de un ciclo trimesteal, y'su contmuid'ld dependerd de las
necesidades de liderar otros grupos de artesatios dentro, o ‘fuera del mumclpio participante. Las
transferencias monetarias condicionadss se entregari a los usharios y usuariaé registradas en el padrén
oficiall del programa, de manera bancarizada, previa  verificacion de cumplimiento de
cotresponsabilidades, en un-nico pago trimestral segin el tipo-de usuario:

[Fucnte: Flaboracion Propia con datgs del Manual Operativo'del Programia Mi Beca Seguta

La cobeiturd de la Intervendion Beca Mi Primer Empleo, prioriza las “regiotes rurales y utbanas con
miayores indices de pobreza -0 pobreza extrema™ , ademis que estd sujeta a las asighaciones
présupuestarias que recibe la intervencidn lo cual “delimita a la pobhcién potencial que puede ser
-atendida™?2. De acuerdo con los objetivos que busca el programa, en la mejora de capacidades. téenicas
de elaboracién, aprendizaje y mejora de productos artesanales,. la beca artesano realiza acciones de
coordinacién interistitucional con las cotporac:lones muficipales, #@si como con ¢l Ministerio de
Econgmia para. establecér contactos' y abrir espacios comerciales que pemitan a las usuarids y -sus
familias comercializar sus productos.

3 ibidem, pagina 54
31 Ministerio de Desarrolio Soctal, Manual Operativo del Programa Mi.Beca Segura, Guatemala, octubre.de 2016, pagina 18
3 |bidern.
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En efecte, esta bu:aqueda de mejorar las c'1p'1c1dades productivas de artésanos, pero principalmentt]:

artesanas del pais se ha visto reflejada en el ano 2019, al haberse alcanzado a 4,000 becados al mes d
agosto, con un avance en la e]ecucmn de transferencias del 33.3 por ciento (meta fisica), acorde al'35.3
por clento observado en la erogacién de recursos financieros. Deberi esperarsc un incremento en los
ltimos cuatro meses del afio, porel ciclo ttimestial de la intervencidn.

El programa se inclina fuertemhente al apove de mujerés artesanas; eso queda evidenciado con 3,959
mujetes del total de '4,()0__0_. nsuarios registrados de enero a agosto _de_2019_,.y tan solo 41 hembres. De
igual forma, la intervencion se ve volcada fuertemente al apoyo de poblacién que se autoidentifica.con
alguno de los puebios indigenas del pais; con 2,904 becados, frente a 1,096 becados que se
autoidentifican conio ladinos, mestizos o no reportmon registro en dicha categorfa. Este desglose se
aprecia.en la-Grafica’3.24.

Ea una dindmica teérritorial uh poco dlstmtq a la observada en los demis programas. sociales, €l
progmma Beéca Social Artesano ha volcado: su atencién en 12 departarnentos del pais (orden segin el
mayor nimerc de usuarios): Alta Verapaz (746 becados), Huehuetemngo {723); San Marcos {(671),
Quiché (462), Chiquimula (397) Solold (257, Jutapa (169), Jalapa (167), T otonicap'.ih {165},
Quetzaltenango (131}, Zacapa (7 9) y Santa Rosa (53). Esta dis mbuclon geograﬁca se-aprecia en el Mapa
2. Los territorios atendidos pot el programa ¢oificiden con aquellés con mayoria de poblacién indigena,
coherente a su vez con los objetivos definidos para el progiama y lds. pricticas aitesanales de los
pueblos Mayas del pais,

Grafica 3.24. Beca: Secial Artesano. Wamero de becados segiln sexoy pertesencia étoica. Enero 2’ Agosto
de 2{}19

Hombres 4%

Mujetes |

Pertenenciz fnica

No: hldigeua'

o 1,800 2 60 3,000 4,000
Nimers de Qem

luente: elaboracita propia-con datos del Viceministerio de Prateceién Social,
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Mapa 2. Beca Social Attesano, Distribucién geografica de nsuarios por departamento. Encro a Agosto
de 2019,

5 i < \\

SN0

Trantines activorias -

Fuente: elabotacion. propis con datos del Yiceministerip de Protéccian Social,
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4 .VIVIENDA PARA EL DESARROLLO, BRECHAS
DESIGUALDAD

En Guatemala és hototio el aumento de lag riecesidades que padece la poblacién, asi como. 1§
obstaculos que surgen para poder obtener setvicios destinados al cuidado de las personas que padeced
de escasos recursos y que se encuentran en 1a linea de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad
social,

Prestando atencion a la coyuntura de los pobhdores se ha llegado a caracterizat como uha problemitica
de indole importante para Guatemala el tema de la vivienda, y queda estipulado en el Plan Nacional de
Desarrollo: Kratun 2032 la rcduccmn en iin - 50 por ciento del déficit habitacional cuantitatlvo ¥
cualitativo, beneficiando 4 la poblacién en- condiciones de pobreza y pobreza extrema con. vivieridas de
interés social: Asimismo, se contard con programa para otros segmientos. de la poblacién: Detivado de
lo anterior se cita de la constitucién dc la Republica-de Guatemala, ¢l

“Articnle T19.- obligaciones del Tistady; incivo g.- Fomentar eon prioridad la conrirueciin de viviendas .
populares, mediante sistemas de financamiento adecuados a efecto gue ol mayor wimera. de farmilias
guatemaliecas Jas di rjmfeﬁ en pmpzedad Caandn se lrate de viviendas emergentes- o en cooperativa,.¢
sistemas, de Tenengia poded ser diferente.”

Como punto inicial se presenta el desafio respecto a habitabilidad, considerando que el déficit total de
vivienda, en 2011 era de 1,424,330 unidades, con ¢l Plan, Naciofial de Desarrollo K Catin 2032 proyecta
superar dicha brecha con la recuperacién y fortalecimiento de 14 institucionalidad publica pettinente y
establecer 10s mecanismos- de articulacién, en particular con el Bahco Nacional de Desarrollo™ a
manera de cubrir el déficit cualitativo. y cuantitative.

Entre las Actividades que se desarrollan en ¢l Ministerio de Desarrollo. Social respecto -a. vivienda se
tiene que el Fondo de Proteceion Social -FODES-. aporta a través de:

o Personas beneficiadas con dotacion de materiales de construccién para mejorar su vivienda.
¢ Personas benéficiadas con dotaciéti de matetiales de ¢onstruecidn en apoyo a suvivienda.

Por lo que se comparte informacién de las actividades. desarrolladas durante el Segundo. cuatrimesire
del 2019 como tesultado del queé hacer en béneficio dela-mejora habitacional de los guatemaltecos.

Con-este apartado se reflejan las caracteristicas de las viviendas y situacion habitacional por hogar de'la

‘poblacidn guatemaltéca ya ‘que:se toma como fuente de informacidh primaria la encuesta nacional de
condiciones de vida ~ENCOVI-. También se toman indicadores que vincilan el tema vivienda con el
indice de Pobreza Multdimensional IPM-Gt).

41 Dimensién de Vivienda en el Indice de Pobreza Mulddimensional de.
Guaremala ~IPM-Gt-

El Indice de Pobreza Multiditnensional para Guatemala (IPI\ [—th se concibe en gl marco dé dos

.gr'mdes agendas de desarrollo: el Plan Nacional de Desarralle Nuestra Guatemala- [ atun 2032 y la

Agenda de Desarrollo-Sostenible 2030, En este. marco 'y bajo €l establecimientc del paradigma del

desarrollo sostenible y el abordaje multidimensional de Ia pobreza, el IPM-Gt persigue como proposito;

wSustentar ia tonia de decisionds en la gestion téenivo-politica que péimita la adécnada planificavion, programaiion y
asiguacion de récirsor del Hitade, ast comae ol segnimiento y evainacion en fumtion de lar priovidades nationales de
desarroli, {definidayen ef Plan Navional de Desurrolly Nugitra Guatemula Kataiw 2032 y fa Agenda de Devarollo

3 plan Nacional de Desdrrollo k’atur 2032.
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S‘Mtembz'a 20306); para ¢l brenestar-e. zg.rmlabd de. aportunidades-or- Eufasis en la poblacidn en pobresa

:r_;g;dﬁd:y;.s{ﬁ.n ignals

En ese mazco, para el presente caplmlo se aborda'la estructura a pattit de los umbiales de privacion diy -
la dimensién vivienda que serdn fundamentales para la medicién de pobreza multidimensional;
vinculada al Ministetio de Desatrollo Social, el «cual desempefia, a través del FODES, acciones
correspendicntes 4 la mejora de la sitdacion habltacmnal de la poblacion de Guatemala,

®  Umbrales de privacion:
o Materiales de la vivienda: El'hogar se considera privado. si la vivienda que habita éstd
construida con materiales- inapropiados, bajo los siguientes criterios:
*  Se considetan ptivadas las viviendas con pln‘.o de tierra;
® S¢. consideran privadas las viviendas, sin‘importar el matérial del piso, chando el
‘material de pared estd hecho de adobe, Timina metilica, bajareque; lepa, palo o
cafna, U .otro, :
oHacinamiento: El hogar:se encuentra, privado por hacinamiento’ cuando habitan mds de
tres- pérsorias én promedio por cuatto (sin considerar los cuartos utilizados para cocina,
bafics, pasillos, garajes y los dedicados a negocios).
o Combustible para cocinar: El hogar se considera privado si el combustible udlizado para
cadinar es lena ¥ 1o cuenta con una chimeneza o una salida de escape para el humo
Estos criterios contienen su relevancia a pattit de la. 1mplemcr1tac1on del -IPM-Gt; considefando que
estd serd la mctodologm que fundamentari- la medicién que. reflejar la situacién de pobreza y sus
dimensiones en la poblacién de Guatemala. Por-&llo, e el presente capitulo se muestian brechas de’
desigualdad en indicadores relacionades a la dimensién en cuestidn 'y los umbrales mencionados, junto
a otros indicadores sobre Ia temética habitacional, pmcedente‘; de los més recientes datos dmpombles
del XIT Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivierida 2018

4.2 Tipos de vivienda

Este indicador permite identificar el pofeentaje y la distiibucidn segin el tipo de wviviehda que dcupa él
Hogar, Con la actualizacion realizada por el censo 2018 se obtuvo que en Guatemala las viviendas
colectivas representan un 0.03. por-ciento, se ignora datos de 0.64 por clento de viviendas, 0.06 por
ciento se definen con ‘otra cahﬂca_clon, 0.63 por ciento-se tefiere a viviendas: n'_nprovlsad'ls, 1.68 pot
ciento son ranchos, 1.24 por ciento son cuartos en casa de vecindad, 1.64 por ciento son de tipo
apartamento y 94.08 son casa forimal.

* nforme 'fndice de Pobreza Multidimensional ~IPM-Gt; Pag. 4.
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Viviendas colectivas. E1-0.03%
Ignorado. E 0.64%

Otro. 5006%

improvisada Z 0.63%
Rancho E 1.68%

Cuarto en casa de vecindad § 1.24%

Apartamento’ § 1.64%

Casa formal ﬁ%ﬁ 94 08%

0% 20% 40% 60% 80% 100%:

Futnte:; INE; XTT Censo’ Nacional-de Poblacion y Vil de Vivienda 4"2013; *Incluye viviendas particulares y coleetivas

4.3 Materiales de la Vivienda

4.3.1  Mauaterial de las paredes de la Vivienda

Entre los. materiales mas utilizados para la construccién de paredes en las vivienda de los guatemaltecos,
se tiene que €l ladrillo, block v concreto encabezan los. materiales que més se utilizan, seguido por la
madera, luego se encuentra el adobe ¥ con materiales nada recomendables tenemios: lamina metélica,
bajareque; lepa, palo o cafia y miaterial de desecho.

En la Grifica 4.2 se observa a.nivel nacional desglosado por departamento, la distribucién porcentual
de las viviendas seglin el material que se utiliz$ para la construccion de sus paredes. Bl 65 por clento
cotresponde. a viviendas con paredes de ladrillo, block ‘o coficreto; el 12 por clento cortesponde a
paredés constriidas con madera;-¢l 15 por ciento. utilizd adobe como material para la construccién de
patedes; €l 7 por ciento utilizé Limina metilica, bajareque, lepa, palo o cafia para la construecion de: las
paredes; mientras que el 1 por ciefito utilizd material de desechos, otro o no especificado,

A nivel Departamental Chiquimula es el que presenta un 22 por ciento de viviendas cofi paredes
construidas con limina metélica, bajareque, lepa, palo o caiia; Luego se encuentra Zacapa con un 17 por
clenita, qegmdo pot Alta Verapaz con 13 por ciento; Escuintla y Sacatepéquez ptesentan un 11 por
clento; con el 8 por ciento se.ubican Tzabal, Chimaltenangs, Guatetnala, Sants Rosa y Suchitepéquez;
con cl 7 por ciento le.siguen Retalhulen y El Progteso; Con el 5 por ciento se encuentra a Baja Verapaz
y Jutiaps; con el 4 por ciento estin Solold, Jalapa y Petén; Con el 3 por ciento Quetzaltenango y Saxi
Marcos, con el 2 por ciento se encuentra Quiché y Huehuetenango y con 1 pot clento se encuentran
Totonicapin:
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Grafica 4.2. Matésiales mds utilizados en las pasedes de las Viviendas Porcentajes (
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Adobe ' & Limiina metdlica, bajareque, lepa, palo o cafia

Facnte: Elaboracidin propia 2 partic de los datos det XTT Cénso de Poblacidn y VIT de Vivienda 2018; procesado con Redaram.
WebServer. o '

‘Grafica 4.3, Porcentaje d€ viviendas con paredes de ldmina meddlica, bajsreque, lepa, palo o cafia
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Fuente; Elabotacion propia a pattit de los datosdel Censo.de Poblicién 'y Viviendw:2018, Guatemaly, procesadé con Redatam
WebServer..

Dée acuerdo a info_rmz;t:_ién recabada en las ENCOVI®, la _c‘omparaéién eiitre las paredes de Block v
adobe reflejaii que desde el afio 2000, €l porcentaje de viviendas con paredes de block ha aumentado,
en el 2000 representaton un 40:8 por cierto y en €l 2014 representaron un 58.2 por ciento. Mieritrds

35'Encugsta de Condiciones de Vida ENCOVi 2014, pég. 9
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que las v1v1endqs con paredes de adobe para | el afio 2000 representaron un 25 por clento y paxa el 201+
16.4 por ciento; esta comparacién se fealizé a los pru'neros dos tipos de. inatetiales segiin datos
recolectados para dicha encuesta. En el drea urbana uft 72.3 por ciento de viviendas tiene parédes:de \g
block, mientras que en el 4rea rural solo hay 41.4 por clento de viviendas con pared de block. De los
hogares que padecen de pobreza extrema solo el 22 por ciento cuenta -con pared de block. en su

N s"}B

Informe: cuatrtmestral de la Politica Social
Primero.y Segundo cuairimesive de 20;’ 9

“viviends, ¢l 48,5 pot ¢ienta de hogares considerados en pobreza no extrema ticnen paredes de block en
su vivienda § de los hogares considerados no: pobres el 75.7 por cienito cuénta ‘con patedes de block.

Grafica 4.4. Pmce‘ma;e de hogares con paredes de block en viviendas al-afio 2014

723

Urbano
pobreza
extrema

Hogares en

757

"Hogares én
pobreza general

Hogares no
pabres

Facrite: Encuesia Nicional de Condiciones de Vida (ENCONT 2014).

432 Material del Techo de lavivienda

La distribucion de las viviendas seglin datos por tipo de construccion en ¢l techo ¢con el censo 2018; se

obtuvo que el 68.08 por ciento fue construido con limina Metilica, el 2

296 por ciento fue eonstruido

con concreto; el 5.51 por ciento fue ccmstrmdo con_teja; el 1.71 por ciento- fue construido con paja,
palma. o similar; El 0.86 por ciento fue: construido coti asbesto © cemento; el 0.64 por cietito ho
especifico, otro.20 por clento construyo su- techo’ con otro tipo de material y 0.03 por ciénto con

material de desecho.,

68, 08%

Grafica 4.5, Distribucidn de hogares segin el material del techo de ig vivienda, —Poredidie-

‘5:51% .
o 1.71% 0.86% 0% 020% o 03%
Lamina Concreto  Teja Paja, paima Asbesto 0 No Otro Matenal de
metalica: o similar.  cemento especificado desecho

Fuente: Flaboracidn propiaa pactic de los datos del €enso dé Poblacion y \?wlcndn 2018, Guatemala; pmcuadu con Redatam

WebServer,

La distribucion porcentual a Nivel departamento segin el techo con el que cuenta Ia vivierida se

presenta ern la $iguiénte grafica:
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B Lamina metalica

@ Teja, asbesto cemento

: Paja;-palma o:similiar, o-Material de desecho, otro:o no especificado
B Cancreto '

Fuente: Elaboracién propiaa partir de los datos. del Censo de Poblacién y Vivienda 2018, Guatemals; procesado
con Redatam WebSexver.

De las viviendas con techo-de limina.6l 63.4 pot ciento s € encuentra en drea urbana y el 82.8 se ubican
en el drea rural. De las viviendas con técho de ldmina el 84,3 por clento pertenece z hogates con
pobreza extrema; de las viviendas con techo de limina 82.3 por ciento pertenéce a hogares con pobreza
no extrema § en-las viviéndas de los hogares no pobies €l 622 por cieitto tiéne techo de:limina.
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82.8 84.3: 823

Hogares en Hogares en Hogares no

pobreza  pobreza Gerieral  polires

extrema

Fuente: Elabotado-a partir de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ~-ENCOVI- 2014

4.3.3  Material del Piso de la Vivienda

La distribucién de viviendas segln ¢l material predominante en el piso refleja que torta de cemento es el
material que thas se ufiliza para las viviendas cen 37.78 por ciento, seguidamcnte se encuentra el piso de.
tierra con. 26.54 por clehto; luegb encontramos el piso de Ladillo cerdmico con 22.64 por ciento, liego
tenemos el ladrillo de cemento con 11.36 por ciento, le sigue piso de madera.con 0.78 por ciento, luego
se tiene el piso de barro con 0.39 por clento, con 0.31 por clento aparecen. otros materiales y por _ulnmo
estin las que ticnen piso de parqué o vinil.

0.78% 0.39% 0:31%: 0:25%

Torta e Tierra Ladrillo  Ladrillo de Madera Ladrlllode Oftro ‘Parqué o
cemento ceramico ceimento barro vinil

Fuente:. Lilaboracion propia apartic de los.datos ddd Censio de Poblacion y Vivienda 2018, Guatemala; procesado cod Redatam
WebServer. '

A continuacién se presenta en el siguiente grafico: la distribucion porcentual de las viviendas segin el
piso que predominante a nivel departamental
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Grafica 4.9, Distribucidn de viviendas segiin matexial predominante en ¢l pisc a nivel depattamental,

oregntajes.
Escuintla ]
Suchitepéquez “
Zacapa. il
Solofé i
Retathuieu. il
El Progreso. |i
Chimaltenango #
Baja Verapaz I:
lzabal il
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= Torta.de cemerito  E Tierra Ladrillo cezdmico Ladrillo de ¢émento-
& Parqué o vinil # Miadera « Ladrillo de barro @0tro

Fuente: Elﬁ_boracién- propia a partir de'los datos del‘Censo de Poblacion v Vivienda 2018, Guatemalay procesado
con-Redatam WebServer,

Eft la grafica anterior se identifica como el material que predomina en' las vivierdas es la torta. de
cenento, pero también se hace visible la gran cantidad de hogares que poseen piso dé tierta. un material
nada recomendable para la salud: de las personas; asimismo el parqué o vinil ecupa un bajo porcentaje
como material para piso de vivienda. '
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Foenter Llabdracion propm a partlr delos datos del C Lmo de Poblacidn y Vivienida' 2018, Guatemala; procesado. ton Redatam
\\*’cb‘?cr\ﬂ.r

Ante la gran cantidad de-viviendas con plso de tierra es elemental identificar la: situacién que vive
poblacién de Guatcrnala con.ayuda de la informacién obtemda cot el censo 2018, se observa que los
depattamentos con viviendas cue poseen. piso de tierra se encuentra a Alta Verapaz con el 17 por
ciento , Huehuétenango con 11 por-ciento, Quiche cori 10 por cients; luego se encuentrda San Mircos
con 8 por ciento, Guatemala y Petén con el 6 per ciento, seguidos por Chiquimula, Jalapa ¥
Totonicapdn con 4 por clento, luego: Aparecen Jutiapa, Sichitepéquez, Izabal, Escuintla, Baja Verapaz,
santa Rosa, Chimaltenango y Chimaltenango con el 3 por ciento, Con el 2 por cieite aparecen
Retalhuleny Solol4, por l.ftltimo tenemos a Zacapa, Sacatepéquez y EL Progreso con I por.ciento.

4.4 Haciramiento

Por 4rea de residencia se-observan diferencias en'la proporcién de hogares-que viven en hacinamiento.
Pata el 2014, uno de cada cinco hiogares en el 4rea utbana vivia en hacinamiento, eh tomparacién con el
45,1 por cients de hogares con hacinamiento en el drea rural. |

Por departamentose-observan diferencias importantes ei la pmporcién de hogares que viven en
hacinamiento, En Guatemala, el progreso v Sacatepéquez Ia proporcién de hogares que viven en
hacinamiento es menor al 25 pot clerite miefitras que en Huehuetenango, San Marcos, buchltepequez ¥
Alta Verapaz, mis del 40 pot ciento. de los hogareb viven en hacinamiento.
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Fuciite: Elaborado a partir de la [incuesta Nacional de Condiciones:de Vida —-ENCOVT- 2014,

Grifica 4,12, Peoporcidn de hogares que viven en hacinamiento por departamentso, porcentajes’
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Fuénte: Elaborado a partir de'la Iincoesta Nacional de Condiciones.de Vida —HENCOVT- 2014,

441 Personas Por Hogar

Segin datos obtenidoes del censo. 2018 la poblacién de Guatemala en promedio a nivel nacional, indica
que 4:57 persons conviven por hogar; los departanientos que tiefien un porcentaje arriba del promedio
son Quiché, Totonicapan, Alta Verapaz, Huehuetenango, San Marcos Solold Y Chimaltenango; muy
cerca o'en el promedio-se encuentra Jalapa Chiquimula ¥ Quetzaltenango. Mientras que Suchitepéquez,
Retalhulen, Baja. Verapaz, Petén, lzabal, Sacatepéquez, Jutiapa, Zacapa, Santa Rosa, el progreso,
Guatemala 'y Escuintla se encuentran abajo del promedio, tal como se presenta en la Grifica 4.13.
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4.4.2 Z’ezs@na&s Por Dotmitorio
El promedio de personas por cada dorrmtono en las viviendas a2 nivél nacional es de 2:.44; 1

departamentos que-se encuentran arriba de ese promedio son Alta’ Verapaz, Quiché, Huehuetenango,
San Marcos, Totomt:'lpan Suclutepequcz Chlqunnuh Baja Verapaz, Retalhuleu y Jalapa; Muy cerca o
en el promedio se encuentran Petéh; Izabal'y. Solold. Mientras. que: Chlmalten'mgo, Escuintla, Jutidpa,
Santa Rosa, Zacapa, Quetzaltenango, El Probreqo, Sacatepéquéz ¥ Guatemiala se encuentran abajo del

promedio.

Grafica 4% Promedio de Personag por Hogar 2 Nivel Departamental
6 - : .
Promedio-
Nacional, 4.57

W g

b

Pyente: [laberacidn propia a.partir de los datos del Censo de Poblacidn v Vivienda 2018, Guatemala, Procesada con Redatam
WebSérver. ' '

Grifica 4.14. Promedin de Personas por dormitotio 2 Nivel Departamental
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Fuente: Eliboracion pmpm a partir de los datos del Censo dL Péblacion v Vivienda 2018, Guaternala. ]’mtuado con Redatam
\‘(’Lb%cwcr

4.5 Uso de Lefia como combustibles para cocinar

En el resultado de'la ENCOVI 2014, se reflejé que un 70.1 por ciento-de los hogates cocina con lefa,
el 47.2 por ciento Compran la lefia v un 38.7 por ciento l4 recogen o la cortan. En el drea utband el
50.3 por ciento cocinia con lefia-y en el drea rural 93.8 de'los hogares cocina con lefia. De los hogares
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que seencuentran en extrema pobreza el 98.6 por ciento cocina cori lefia, De los hogares que 3¢ -‘:%;% _ §§
encuentran en pobreza no extrema cl 87:5 por ciento cocina con lefia y de-los hogares que s&\_ ¥ ‘?“v_

consideran no pobres el 50 3 por cienta cocinan con lefia.

Grafica 4.15. Distatbucion potdeninal de hogéfes gue.cocinan conlefia por drea geogrifica

93.8

Urbano

Fuente: Elaborado. a pattir dé la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVT- 2014

Giafica 416, Hogares segin su clasificacion de pobreza que cocinan 4on lefia porcentajes

‘Pobreza-extrermna Pobreza noextrema

Fuente: Elaborado a partir de’la Encuesta N':lciohal-de-(:bndjciones de Vida ~ENCOVI- 2014

La principal fuénte de- energia pata cocinar en Guatemala és la lefia conun 54,42 por. clento, el sigtiente
telemento que le sigue es el gas propano con 43.72 pot ciento ]unto:, representan €} 98.14 por ciento. de
los. cambuistibles seleccionados por los guatemalteco luego se tienie que el 1.08 por ciento niiliza
energia eléctrica, 0.69 por ciento indica que no. cocina, 0.05 por ciento indica que utilizan gas corriente,
el 0.03 por ciento utiliza catbén y el 0.01 por clento utiliza otra fuente para cocinar, Con datos
obtenidos. del censo 2018, ‘podemos ideritificar a nivel. fiacional cuales son las opciones de los
pobladores réspecto-a. la obténcién de energia para cocina. la cual se presenta 2 contifiacién en la
Grafica 4.17; La distribucion: potcentual de los departamentos que mis utllizan léfa como élémento
‘pita crear energia para cocinar muestra que-Alta Verapaz cs cl departamento que puntez més alto-con
un 11 por clento, seguido de Huchuetenango con 10, por ciento, luego se ubican San Marcos y Quiché
con 9 por ciento, le siguen Quetzaltenango, Petén y "Chimaltenango con.él 5 por ciento; seguidos estan.
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Guatemala, Suchitepéquez, Jutiapa, Solola, Totonicapan y Escuintla con el 4 por cienito; luego estAn
Chiquimula, Santa Rosa, Jalapa, Baja Verapaz, Izabal y Retalhuleu; con el 2 por ciento se encuentra
Zacapa y por {ltmo con 1 potciento se encuentran Sacatepéquez v El Progreso.

Grafica 4,17, Fuente pri_hcipai- de energia DEra; cocinar

43,72%

1.08% 0.69% 0.05% 0.03% 0:01%
Lefia Gas propano Electricidad Nococina Gas Carbdn  Ofra fuente
: corriente

Puente: Flaboracién propia.o partic de Jog datos-del Censade Poblacion y Vivienda 2018: Guatemala, Procesadd con Redatam:
WebServer. .

Grafica 4,18 Departamentos que niilizan lefis como elemento pata cocinat, porceniaje

11%

luénter Lilaboraci6h propia a partic de los datos del Censo de Poblacién v Vivienda. 2018, Guatemalz. Procesade con Redatam’
WebServer:

4,6 Fondo de desarrollo Social -FODESS progtama Seevicios e infraestractuta
para el desarrollo comunitario v productive

Para el pe.ribd'o fiscal 2019 la Unidad. Ejecuntora 283 Fondo de Desartollo Social realizé. distintas

actividadés para el dréa de viviendas, iniciando con el proceso de planificacion de proyectos que no

generan capital fijo o bien dotaciones. :
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temitica se desarrolld una proyecmon de entregas qu(. se basan desde el tiempo que conlleva iniciar los _’q"E},W
procescs, dependiendo. del tipo de adquisicién, asi como la temporaliddd esperada para la recepcion de
solicitudes de las. distintas comunidades de Guatemala.

Con la proyeccidn finalizada, se realizaron las bases para el sistemia de adquisicionés:antes menciohado,
de jgual forma se toman en cuenta los parimetros de los insumos que se solicttaron, asi como las
espectficaciones, condlclones que debieron complir los oferentes para el evenito, como cuarta actividad
en’ este proceso, se realizé Ia pubhcaaon del events en el sistema de GUATECOMPRAS para su
respectiva plicay ddjudicacion.

Las intervenciofies o beneficios que se proveen para’el sector vivienida son los -sigﬁientc's:-

#  Producto 12: Personas béneficiadas con dotacion de matetiales de construccién para-mejofar
su vivienda, con una meta vigente de beneficiar a 23,860 personas. '

* Producto 14: personas beneficiadas con dotacitn de materiales de construceidn en apoyo a su
vivienda; con una teta vigente de bf,fn‘éﬁci'ar' a 19,606 personas.

Las metas de:ambos. productos sé encuentran vigentes: también al segundo cuatrimestre del 2019 segin
¢l sistema de informacidn integrada —SICOIN- siendo parte del componente Desarrolle productwo
parte del subprograma_ 05, dotacicnes, SE]:VIClDS e infraestructura para el desarrollo comunitario ¥
productivo

La ejecuciéh inicia durante cl mes de abril, y continda durante los meses de mayo. y agosto iniciando
con la dotacidn de materiales de:construccién para mejorar viviendas durante los meses mencionados.
Los cuales han beneficiado un total de 1729 hombtes y 1361 mujeres, cn total 3090 personas:

Darante los. meses de Junio y Julio se realizaron acciones ¥ procedimientos correspondientes . pre
bases y bases para realizar concursos desde el sistenia de Guatecompras, también durante estos méses
se realizéd . la adjudicacion y-adquisicidn de Jos distintos miatetiales  de constiuccidn, esto con el fin de
tenier ef material para los meses posteriotes y poder ejecutar lo proyectado.

Es necesario aclarar que pata el producto “14”, personas beneficiadas con dotacién de matetiales .de
construcciéon en apoyo:a su vivienda ho prescnta acciones realizadas respecto a dotactones, ya que se
han realizado distmtos cambios presupuestarios en. sus renglones. Se estan reahzando Ias dotaclonea en
el producte 12 y por la duplicidad de informacidn se ]leva ¢l conteo sols .en un, producto

“Tabla 4.1. Total de personas bencticiadas p’or"éi Fodes para la mejora de su vivienda

_ Beneficiarios en él mes de abril
Municipio Hombtes. Mujeres: Tatal Beneficiarios:
Ammtlan
Chajal o
Chiantla
: Chichlcastenango

‘347

Pafzicia
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Beneficiarios. e &l mes de abril

_Municipio Hombres Mujeres ‘Total Beneficiarios
P . e : ———
San Juan Comalapa 5 2 7
San Martin Jilotepeque ! G 3 B
San Pedro. Ayampuc 25 12 37
‘Santa. Apolenia 5- 2 7
Santa Cruz Balanya 5 2 7
‘Villa Nueya IR 8 & _ 12

Total general : 571 279 850

Maente: Informacion proporcionada por-el Fades.

Durante el mes de abril se beneficid:a 571 hombres y 279 mujeres siendo un total de 850 beneficiatios;
tal.como se muestra en'la tabla anterfor.

Tabla 4.2, Total de personas b'eneﬁci‘éda_s}pors ¢l Fodes para la-mejora de su-vivienda

Beneficiarios en el-mes de mayo

" Municipio. -
Nentén _
-San Martin Jilotepéque-
San’ Pedro & epocapa

Fuente: ]ntormucmn pmp()rc:omda porel Fodes.

Durante el mes de.mayo se betieficid a 36 hombres y 30 mujeres, siendo un total de 86 beneficiatios;
presentada en:la tabla anterior.

Tabla 4.3 Yotal de petsonas beneficiadas por el Fodes para la mejora de su vivienda

_ Beneficiarios en-el mes de agosto
- Municipio. .- - s

l'umtc Tn foritacion. propormonada pot cl l'adcu.

Durante ¢l mes de agosto se atendid. a 1102 hombres y 1052 mujeres siendo un total de 2154
benéficiarios; teflejado en la tabla anteriot.

Tahla 4.4, Total de ihs‘uz‘nbs-emregadns por el Fodes durante el mes de.abiil

Insumeo Total Insumos.

'-:'.Lammas Galvanizadas® cahbre 6_'}'de“:9.pxes .
I amlmq Gﬂlvamzadqs cahble "’8_ de 14 ples

Lammas (:alva.nuad;ls cahbre 28 de 10 pies
- Aréna Vatiedad:de:do- Sy '
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Costanera 4x2x20 pulg,, Hierro
Costanéra 4x2.:x20-P1_11g_.',_ Hierro

Piedrin Grosor: V2 pulg.

Total de insumos eritregados

Fuente: Informacin proporcionada por el Fodes.

Para €el.mes de abril se distribuyeron 10513 insumos desde bock de concreto, laminas galvanizadis,
arena, piedrin costaneras de hierro para el apoyo en la mejora de viviendas de los beneficiarios,

ptesentado en la tabla anterior.

Tablz 4.5, Toial de insumos c_ntrcgados pot ci'FCdés dutapte e} mes de mayo

Insumo | Total Insumos
‘Laminas acanaladas galvanizadas:calibe 26°de 107pies 1 - T T e TR0
Laminas acanaladas. galvanizadas calibre 28 de 6 PIC‘? _ 67
‘TAminas. acanaladas’ galvamzadas calibre 28:de. 14 pies . o - : : G e 28
: Total de insumos entregados 595

Fugnte: Informacion proporcicaada por o odes.

Pata el mes de mayo se distribuyeton 595 iasumos que consistieron en liminas galvanizadas para el
apoyo en la mejora de viviendas. de los bereficiarios.

Tabla 4.6 Total de insimos entregiidos por ef Fodes durante el mes de Agosto’

Total de

Insumo -
R Insumos

";Pmtu phcacion metal .80
“Pinituraaplicacion’metal; eoloE
Pintura color prepatado; tipo:aceite; color

j-:.fTotal dei insymos’ entregado'

Block 'llto 20 cmtzmetro{s) ancho: 14.5 CCt‘ltll‘HLtLO(‘?) largo: 39 ccntlm(,tro( )i

material: cemento; use: construccion’ 1,641
Dotacién de block de 0.14 x 019.x039- : e 500

Dotacion de cemento _ ' 400

Pml:ura r_tpo late\( color foco }5 02, anubacterlal
‘Dotacién dehierrs de Vi pulgada: : .
Dotacién de hierre de 2 pulgada _

_Alambre clc dAmarre: cahbre 16;% _'

Alambie de amarre calibre: i4; tlpﬁ galvamzado, (1 hbra) o _

Pintura tipo.latex; coler atlas q3 09 ’IDT._lb']..CtLrlal.
neo; foralidad _ i
Pintuta color preparado; tipo aceite; color pris ochuro tonahdad medlo

© Fueriter Tnformacidn proporeionada pisr ¢l Fodes.

Para ¢l mes dé Agosto, se beneficid con 6690 tsumos distribuidos en: tornillos, Block, Cernento, hietto,
Pintura.y alambre para construccion {amiazre); tal como sc ptesenta-en la tabla anterior.
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GUATEMALA. |
5 ACCESO A SERVICIOS BASICOS BRECHAS DE DESIGUALDA

El acceso a los servicios basicos como agua potable, sistemas- de saticamiiento arbiental, ‘electricidai
servicio telefénico y otros, se constituyen en‘indicadores que tuestran la desigualdad en- 105 ) paiscs. Los
setvicios basicos estén ditectamente relacionados con la calidad de vida de la.poblacién. Los servicios
de agus. pqta_ble.y el acceso a ststemas de saneamiento ambiental, inciden dlrec_tamentg en la preporcién
de enfermédades pastrointestinalés, ademas di set un factor que Tepercute en la s__egurid'ad alimentaria y
nutricional de las familias especialmente en la primera infancia.

En el mundo, tres de cada diez personas-no-tiénen acceso a faenites de agua potable y seis de cada diez
carecen de la ¢obermra en sisternas de dienajcs o sanéamiento ambiental. Estas caréncias, imponen mis
responsabilidades a las niujeres, incluidas las nifias, que son las éncargadas de la recoleccidn de agua
para el consuino familiar én la mayotia de los casos. La calidad de vida familiat, también se-ve afectada.
pot la falta de servicios de electrificacién v-de acceso 2 medios de comunicacién masiva para. recibit
informacion pertlnentc pata Ia toma de dec.tsloncs familiares y comunitarias, especialmente en aquellos
temas de participacion politica.

Para cumplir con las metas de los Objetivos de Diesarrollo Sostenible y reducir las brechas de desarrollo
humano, Guatemala debe dirigir los recursos (politicos, econdmicos y humanos) en las zonas
:gcograf' cas, d_ond_g: .l_a__ cobertura de sérvicios biasicos es menor, _cumphendo de. _igu_al manera con las,
prioridades de pafs y los resultados del Plan Nacional de Desarrollo, K’atun Nuestea Guatemala 2032

5.1 Coberiura de Agua Mejorada

Septin la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI 2014), el acceso a fuentes de agua
mejorada alcanzd un 77.8 por cierito, dato que aiin es menhor en comparacién 216 registrado en el afio
2006, cuando este indicador alcanzé un 78.7 por ciento de la poblacion.

Grafica 5.1. Porcentaje de poblacidn con acceso 4 fuentes raejoradas de abastecimiesnito de agus por@hle

80.00%
79.00%
- 78.00% B 77.80%
77.00%

76.00% . |

.\\x"f

wt’ 75.30%
75.00% 75.30%

74.00%

73.00%

1988 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Lfuente: iboracian. propia con datos de Tincuesta Nacional. de'Condicfones de Vida (ENEOVI 2014)

Al analizar el dcceso a fuentes de agua mejorada por zona de fesidencia, vemos que.existe tna marcada
designaldad entre las-zonas urbanas y tutales: En tanto:las zonas urbanas tienen un acceso cercano al
noventa pot ciento, que significa doce por . ciento mavor que el indicador nacional, las zonas rurales
tienen un polcentfue de tiece por ciento menor al porcentaje nacional y veintichatco puntos
porcenmales mias bajo a las zonas urbanas,
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Grafica 5.2, Proporcion de poblacion con deceso a fuentes de abastecimiento d¢ agua mejorada, segilin
area de residencia’

77.80%

64,40%

# e
Total Naclonal Urbana: Rural

Fuente: Elaboracitn propia con datos de Enciesta Naciofial de Condiciones de Vida (ENCOV1 2014)

Al hacer uha revisién dé la cobermra y acr,ieeo al agua mejorada por departamento, vemos que los
departamentos de Solel4 (97,10 por clento), Sacatepéquez (94.90 por ciento) y Guatemala (90.50 por
ciento) presentan’ 1os mejores porcentajes de acceso a, fuentes me]oradas de agua potable

Por otio. lado, los departamentos de Alta- Verapaz (34,10 pot-dento), Retalhuled (57.00 por ciento),
Escuintld (57.20 pér ciento) presentin los porcentajes mis. bajos de cobertura. Sin embargo, la sifuacién
de Alta Verapaz resulta significativa, siendo ¢l depattamento con mayor pobreza y pobreza extrema, Ia
baja cobertura a fuentes de agua mejorada puede. explicar 1gmlmcntc Ia incidencia de enfermedades
-diatreicas y respiratorias, especialmente en nifios mienores de cinco afios.

Finalmente, noeve de: los veintidés departamentos que representan el 40.91 por ciento, muestran

porcentajes de.acceso a agua potable por debajo del promedio nacional, por tantg, es en estos lugares
donde los proyectos de- agua potable deben enfocarse en.el corto plazo.
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Petén - 67.20%

lzabal - 68,60%

Jalapa it R0.40%

Jutiapa. 3 81,20%
-Chigulmula 7i20%.

El Progreso L 80.90%
Zacopa L mwn 84.90%:

SantaRosa - 59.00%

Guaternala i : ; % G350

Chimaltenango + 78.40%

Sacatepéquez
Esaiintiz

: 04.90%.

Suchitepéquez 9. 30%
Retalhuleu
Tetonicapan P 83.20%

Sofals
Quetza It_er_aango_

P97 A0%
ke 83.20%

S 73%

Quiiché s FE) smsnmmasalees 83.30%

% 79.90%

San Marcas '

Hushuatenango  muimessomunmrags

Ba)a Verapaz oo umms e sl 82.90%
Alta Verapar = swnm 44.10%

fuente: Llaboracién propia con datos dela [ncucsta N::ic'ional de Crmdi'cioncs de Vida (ENGEVI 201 4)

5.2 Acceso a-servicios de saneamiento mejorado

El saneamiento ambiental al: igual que el 'agua de calidad, son factores que inciden directamiente en la
calidad de vida dé 1a poblacidn. Los sistemnas de-drenaje y sanéamiento ambiental inciden directamente
et ¢l estado de salud de la poblacién. Un eficiente sistema.de drenajes, puede incidir en ln reduccidn de
la incidéncia y prevalencia de enfermedades diarreicas,

Como' saneamiento mejorado se entiende la tecniologia ¥ sistemas que permitén separar 'y eliminar
higiénicamente las excretas, aguas residuales ¥ del contacta con personds o animales, contribuyendo de
esta maner 2 generar uft ambiente impio y sano; tanto en la vivienda como en las proximidades de las
‘personas: Los problemas de enfermedades pot contaminacién hidrica, saneamiento inadecuado y malas
practicas higiénicas atin persisten en el pafs. El impacto de la falta de setvicios de agua potable y
saneamien(o. recae, principalmente; en los sectores con mayor pobrcza estableciendo un vinculo con
otras dimensiones tales como la salud, la. educauon 12 equidad de género e inclusién social.

I términes generales, el indicador ha mostrado an avance positivo, sin embargo, estos avarices han
sido lentos v su impacto ha sido poco significativo, hasta el afo 2014, cuatro de cada diez
guatemaltecos no tenia acceso a servicios de saneamiento.
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Fuentis Elaboracidn propia con datos de Fa Iincucsta Nacional de Condiciones de Vida {ENCOVT 2014}

521  Acceso a servicios'y sistemas de saneaniiento por drea de residencia

La cobertura de los sistemas y servicios de saneamiento ambiental, presentan brechas considerables de
desigualdad e inequidad. Por un lado, la poblacidén urbana ptesenta porcentajes de cobettura que
superan en 24.7 puntos porcentuales del indicador total nacional. Por otro lado, las zonas rurales

presentan un indicador que s¢ ubica veintnueve’ puntos porcentmles por debajo. del poreentaje

nacional; eso imiplica que hay una dlfc.tcncla de cincuenta y cuatro puntos potcentuales entre la zona
urbaiia y raral.

Grafiea 5.5, Froporaidn de poblacidn con accese a servicios de saneamniznmo ambiental portugar de
tesidencia

83.00%

38.30%

28.90%

Total Nacional

["'ue'ntu:'[f’]labbmtﬁi_(’m propia con: datos de la-Fincuesr Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI 2014},

El Ministetio de Desatrollo Social a fravés de del Fondoe:de Desartollo Social (FODES), tiene una meta
fisica vigenté por la cantidad de 124,500 persomnas a ser beneficiadas, para el subproducto «Pervonar
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benefisiadas cont materiales de construciion y equipo pava mejorar sevviior d saneamiento y ambienter y se hall
gjecutado un 0.91 por cientd al haber alcanzado al mes de agosto a- 1,137 personas bajo dicha
produccién institucional.

422 Cobertuta de Sistemnas de Sancamiento Ambiental por deparismentp

La cobertira de servicios ‘de sancamiénto’ ambiental por departameénto, evidencia una designaldad:
profunda: Mientras los departamentos de Saéatcpéquez (89.90 por ciento) y Guatemala (89,70 por
ciento) tienen una cobertura cercana al 90 por ciento de Ia poblacién, los departamertos de Alta
Verapaz, Totomc'lpan v Petén presentan una exclusion que afecta 2 ocho de cada diez personas.en el
«caso del primero, y de siete de cada diez'en el caso del segunido.

La brecha de designaldad entre estos cinco depattamentos, alcanza un miaximo de seserita puptos
porcentuales; evidenciando la inequidad existente entre los deparfamentos de la zona noroccidente y Ia

~zona.central que histéricamente hari:tenido rne]ores oportunidades de desarrolle.

Grafica 5.6, Proporeion de poblacién conacceso a'servicios de saneamicnito mejoradaos

Petén
lzalyal
Jalapa
Jutiapa i
ChMuIniula S O T TR 3"
El Progrese  soodsmmmmens :
Zacapa
Santa Rosa
Guatemala
‘Chimaltenango
Sacatepénquez-
Esculntia
Suchitepéquez '
Retathuleu xm&mxwﬁﬁmmmmﬁmm '43.98%
SRS 30.10%
SRS 38.40%

wrm 89,70%.

wasan 89,90%

s R T

Totonicapdn TR
Sololé.

-Quetzaltenango w&&%m“” a2 : 61.70%
San Marcos aii 35.60% '
Quiché : 38.50%
Huehuetenango wid - 37.80%
Bsja Verapaz:
Alta Verapéz

Fucnte: Elaboracion propia con datés de I‘ln’cucstg-Naciona] e Condiclonés Vida (ENCOVT 2014)

Los dates de.la ENCOVI, muestran que once de los-veintidds departamentos del pais, es decir, el
cincuenta por ciento-de estos, tienen una. cobertura de sistemas de saneamiento mejorado infericr al
porcentaje premedio. nacional. Esta informacién, proporciond una herrarnients de focalizacion
geografica, que’ puede otlentar la dJStnbuclon de los proyectos de drénajes 'y manejo de desechos
sélidos en o fatiro inmediato.

8.3  Acceso a servicios de electrificacidn

El Plag Ndcmml de Desarrollo, Katun Nuestra Glatemala 2032, identifica el acceso a servicios de
electtificacién, coimo un clemento primordial para el desatrello humano y social, con el cual se mejora
las condiciones de.vida de la poblacmn pcnmttendo no sola-el aceeso a Informacion pertinente vy de.

92




ng

Informe cuatrimestral de la Politica Social.,

Primero y Segundo cuatrimesire de 201;
calidad; sino al mismo tempo propotcionando. seguridad y mejora én la convivencia familiar |
comunitaria.

La electrificacién es una piioridad que permite superar la pobreza, mejorar las oportunidades de

ingresos familiares a través del acceso a tede$ comerciales y productivas, por lo.que se incluye en el Eje
Recussos Naturales Hoy y para el Futuro del menaonado plan.

Igualmente, los: Objetivos de Desarrollo Sostemble (ODS) contemplan €l acceso a los servicios de

electrificacion como uno' de los desafios que los paises deben mejorar; especificamente en el ODS

numero 7, que en una’ de’ sus metds establece, que para €l aho.2030, sé debe garantizat el acceso-
universal a los servicios de enetgia a%equlbles conﬁablea y modernos:

Actuzalmente; departamentos, cotno Guatcmala Sacatepéquez ¥ el Progreso, han. alcanzado el 100 por
ciento dela poblacién con acteso a 16s servicios de electrificacidn; sin embatgo, depattamentos como
Alta Verapaz 'y Pétén presentan. coberturas por debajo del 70 por ciento, siendo el primero, el
departamento con la:mayor brecha para alcanzar la um_v_ersahzacmn enla elect;l_ﬁc_ac;qn.

Grafica 5,7, Porcentaje de Cobertura de Servigios de Blectrificacion por Departamcngo pird 2006
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Facnte; Politica Nacional d¢ Blectrificacion Rural 2019-2032, Ministerio de Hnergia v Minas

8.3.3  Mounicipics con menor porcentaje de cobertura en slectrificacion

Segiin los datos de la Politica Naciorial de Electrificacién Rural, disefiada por ¢l Ministerio de Energia y
Minas, para el afio 2016, catorce rnurucxpios en seis departamemos presentan los porcentajes de
cobertura. mas bajos-del pais.

El departamento con mds mimero-de mUnitipit}s -con baja cobertira en eléctrificacion es Alta Verapaz

con sicte’ municipios. Tres de ellos, estin por debajo del veintisiete por ciento de cobiertura y cuatro
municipios no alcanzdn el treinta siete por ciento del servicio, lo que ejemplifica como la carencia de
sérvicios de electrificacion estd relacionada directamente con I situacién. de pobreza ¥ pobreza extrema

‘existente-en el pais.

‘Tabla 5.1. Municipios don menor porcentaje de elecuificacion en 2016

Poicentaje-de

Departameiito Municipio e
) i 3 electrificacion
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Raxruhd 5 3698
San Pedrs- Carcln 33.97
Fray Bariclomé de Las 'Casds; 33:56.
Altd Verapaz Cahabén _f 3352
Panzds 26.63
Chahal 25.69
Sewabitt S 2333
Baja Verapaz Purulha : 40.81
Chiquimuly Jocotan. . - - 4982
Jalapa $San Pedro Pmul.\ : 52.43
Sa}fa:_{che_ o . o 4169
Petén: o L
. La Libertad . 46.96
e 3 Chicamdn. * -5 o i ot dds
© Chajul 40.57

l'ugnt(, T‘ !aboracmn propia con dares dela Politica Nacional de Blectrificacion Rural 2019-2032, Ministerio de Fincrgia y-
Minas,

5.4 Fondo de desarrollo Social -FODES.-

541 Dotacidon de matesizles de construcéidn ¥ equipo para sistemas de agua potable

El Ministerio de Desarrello Social a través- dc del Fondo de Desarrollo Soctal (FODES), tiene un
presupudsto- fisico por la cantidad de 38 3’?5 personas a ser beneficiadas a través del subproducto
«Personas benefiviadas von dolaciin de materiales e construecidn y equipo para sistemas de.agna potabler; y se ha

e]ecutado el 19,92 por cietito al habetse alcanzado 4 7,635 petsonis en €l periodo de eneto a agosto de
2019.

El'dia 26 de agosto de 2019; se firma el Convenio Interinstitucional de Cooperacidn: entre el Instituto
de Fomento Municipal ~INFOM— y ‘el Ministerio de Desarrollo Social ~-MIDES— que tiene. como
finalidad acordar un marco’ de coopiéracidn y colabotacién entre ¢l INFOM y el. MIDES para la
tealizacion de actividades -conjuntas en el pafs relacionadas con ¢l dmbito fmunicipal. EI' MIDES
adquiere €l compromiso de apoyar técnica y financieramente el montaje de eventes, talleres y fores para

€] forfalecimiento dél gobierno mumt:lpal jpara dar a conocer los programas con que cuenta para el
-apoyo.al tema de agua y saneamiento, asi como los prog;:amas_s_gcmlc_s_ ¥ la reduceion de_._l_a pobreza a

nivel local.
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6 Conclusiones

6.1 Salud y Segurnidad Aii'mentai:i;t_ v Nutricional

1) La salud mtegral en, Guitemala ha temdo gtandes avances, espectalmente en indicadores. ¢omo la

 esperanza de vida, sin embargo, los indicadores sociales relativos a Ia salud y que se relacionan con’
las metas de- los -Objetivos de Desarrollo Sostenibles, presentan poco avance y brechas de
dwigualdad_e mequi_d'ld que alin deben ser rc_:spondld_os de manera urgente.

2y La mortalidad irifantl como indicador de désariollo presenta desigualdades que se evidencian en

- poblaciones’ rurales e indigenas, las cuales muestran: tasas de hasta 5 ‘punttos por encima del
promedio nacional, lo que contrasta con las poblaciones utbanas y no indigenas cuyas tasas de.
mortalidad infanril estan 8 punios por debajo del promedio nacional.

3) El nivel educativo de las mujeres -y sus familias, es un elemento que incide de manera directa en las
tasas de mortalidad infantl. En el caso de madres con educacion uhiversitaria, la rasa. de mortalidad
infantil es la mids baja (11 X 100, 000) en taiito que las poblaciones donde las madres no cuentan
con educacién o-con educacion primaria mcompleta aleanzan tazas mayores de’30 por cada 1 ,000
nifios ¥ nifias nacidos vivos. :

4 La mortalidad materni fue uno de los indicadores que no. aléanzé la meta propuesta en los
Objetivos de Desatrollo del Milenio, lo ¢ual debe ser analizado de manera:mds profunda e integral,
en tanto que la mortalidad matetna cn cada pais.es reconocida: como el mejor- mdlcador que refleja
las disparidades en ‘materia de :equidad, necesita por lo tanto un enfoque mas integral v no solo
desde el-aspecto biologico.. :

5) La incidencia de mortalidad matetna cn p()bl"lClOrle mdigemq alcanza una razos de 163.2 mueftes
por cada 100,000 nacidos vivos; dato que duplica ¢l registrado en poblaciones no inidigenas: que.
alcanzé unia tasa-de 68.4 muettes por-cada 100,000 nacidos vivos.

6y Laarencidn prenatal es igualmente un indicador de Ia desigualdad e inequidad existente en el pais,

- la poblacitn no indigena es atendida por un médico o especiglista de salud.en el 74 por clento de
los embarazos, ei tanto que: lag pobl’tcmnes ind{génas solo el 54 pot ciento recibe este tipo de
atencion.,

7) El rirvel educativo, es igualmente un elémento clave en la atencién prenatal petinatal y posnatal,

~ mientras mayor es la educacién recibida, mayor es la busqueda de atencién por parte ‘de médicos o
especialistas, en tanto que las mujeres ‘con ‘menor nivel educativo, el acceso a atencién prenatal és

brindadoren mayor porcentaje por enferineras o comadronas.
B) ILa pe.rtcnencm €mnica s ha identifi cado como otrer de los factores que inciden én la desnutricidn

cronica. en las areas ruralés; los nifios y nifias tienen el doble de probabilidades de presentar esta
condicién, -

6.2 Educacitn

9) Iia Educacién es la piedta a‘ngﬁlﬁt efl un proceso-de desarrollo social, integral y transformador de'la
-sociedad,

10) El acceso a los servicios de educacién, reflejan la condicidn de desigualdad e inclusion social que
&Mste €11 un p’ll‘\

11) Gu'lt(.mala en los dltimos afios ha retrocechdo en los logros educativos, cl promedlo de escolaridad
en mayores de 15 afos es de apenas 5.6 aflos; mientras que en petsonas mayores de 25 afios alcanza
unicamente 4.1 afios.

12) T'oda:estrategia de reduccién de la pobreza debe enfocarse en la micjora en el acceso a la educacion

~ pira gite séa cficiente y eficaz.
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13) Las tasas netas de escolaridad envel pfus Al estan muy lc]m de lograr la universalizacion, siendo &'
ciclo basico y diversificado las.que tienen los desaffos mas diffciles de dlcinzar. '

14) Los adol_f.sqentp:. ¥ lo; ]ovcncs sor las. pobla_clones -de especial atc:n_ci_on que tienen menos
oportunidades de estudio, cuatro de cada diez adclescentes estudian el cicle basico y dnicamente
dos-de cada diez cursan estudios de mvel diversificado.

'15) Las nifias y mujéres adoléscentes tienen menos: oportumdades de estudiar en relacién con los
hombres, es.urgente desarrollar estrategias que aseguren la igualdad y equidad en Ja educacion.

16) Alta Verapaz, Quiché, Huehuetenango, Totonicapin, Solold y Petén -son los departamentos con
mas dificultades. en el -acceso a todos les niveles de educacion, por tanto, €5 necesario. generar
herramiéntas € instrumentos para focalizar dé-mejor manera los recursos y esfuerzos destinados a la
educacion,

17} Los rifios, nifias y adolescentes con- discapacidad también $on un grupo que ‘presentan problemas
de‘acceso a la educacién, existe una brecha marcada en la-asistencia de nifias con discapacidad en
relacidn a las que no las ticnen. Es un desafio de pafs, asegutar la inclusidn social de este grupo
poblacional cimplicndo con las recomendaciones de la-Convencidn dé Derechos.de las Pérsonzs
con Dis¢apacidad.

6.3 Ewmwpleo Bigno

1) En materia de Empleo Dignér se registran avanices en todo ¢ mundo, visto desde las Naciories
Unidas, o 4 nivel regional; especificamente en América Latina y el Caribe. Guatemala presenta
tezagos en matetia de empleo informal, subempleo. y trabajo infantil

2y El deqempleo ab1erto €5 snmamente ba]cn en el pafs v registra un leve descenso: Este descénso.
obedece en una pequeiia parte a la formahzat:lon del emplco, micntras ¢l empleo informal y el
subempléeo inuestran estacionhariedad.

3} El trabajo infintil es un fendmieno casi exclusivo de los hogates en pobreza multidimensional, por
I6 que-su eombate. requlere programas- focalizados en materia de cducacion ¥ de dotacion de activos
¥ fuentes de generacién de ingresos que minimicen la presion de las carencias que empuja a nidos,
nifias y adolescentes. a actividades econdmicas. }

4 Los progratrias sociales asociados a empleabﬂidad programaron ejecucion a partir. del segundo
cuatrimestre de 2019, por lo qué no se muestran avances sino hasta a partir del mes dé mayo.

6.4 Vivienda
1) Elcenso 2018 reveld que ¢l 94. 08 por clento deé viviendas en Guatemala sofi ¢asas formales; es un_
dato 1mp0rtdnte al momento de perfilar el tipo de vivienda de la poblacién, a miahera de crear un
imaginatio que permita tener una dimiension cetcana de las problemiticas’ que puedan atravésar en
el tema infraestructura; la distsibucién contitria con 1.64-por ciento que son apartamentos, 1.24 por
ciento, ciiartos én casa de vecindad, 1.68 pot ciento son ranches, 0.63 por ciento son viviendas
improvisadas; 0.06 otros tipos dé vivienda, 0.64 por ciento se ignors, 0.03 por ciento son viviendas
colectivas:
Poseen’ pﬂtt‘.dCb de block el 72.3 por eiento de las viviendas del 4rea urbaria y solo ¢l 41.4 pot ciento
de las viviendas que se encuentran ed el dtea rural posect pared de block; de los hogares.
identificados con pobreza extrema solo, el 22 por ciente posee parcdce de block-en su vivienda,
48.5 ‘por ciento de los hogares identificados con pobreza géneral ticnen paredes de block en su
vivienda, -mientras que el 75.7 por ciento de los hogares: que se posicionaron como. no pobres
poseen paredes. de- block en su viviends; segin datos publicados por el Instituto naciondl de
~ Estadistica~INE- con la ENCOVI 2014,
3y El hacinamicnto del total de.la muestea o3 32 por ciefito; el cual sé distribuye segiin drea;. del total
del drea urbana el 27 por ciento padécé de hacinamiento; del total del drca rutal se identificé que el

B
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45.1 por clento se encuentra- padeclendo de: liacinamiento. También se pudo perc.lblr que del total

de viviendas del 4rea urbano el 50,3 por ciento cocinan con lefia y. que el 93.8-por ciento: del drea
sural cocinan con lefia.

4) El ‘indice de¢ pobreza mulﬂdhen_siqﬁal permitira identificar las privaciones que poseen los
guatemaltecos en ¢l drea habitacional lo cual serd de suma importancia pata dirigit- planes o
proyectos 4 maneéra de focalizar los esfuerzos y mejorar el desempefio. de lds infervenicionés a nivel
Interinstitucional.

Aplicacién de umbrales de privacién utilizados por el -IPM-Gt*

-a)  Siguiendo los criterios—IPM-Gt donde se considera que el material de pared éstd hecho de adobe,
limina metalica, bajareque, lepa, palo o cafia, u otro. En Chiquimula, Zacapa, Alta Verapaz,
Escuintla y Sacatepéquez; presentarfan las primetys. privaciones ‘debido a un' alto porcentaje de
vivienidas con este tipo de mareriales en suy paredes:

'b)  Eun lo que fespecta al material predothitiante en.¢l piso de las viviendas el material mas usado cs la
torta. de cemento y el segundo- porcentaje mis encontrado en las viviendas es el piso de tierra lo
cual pedria consideratse alarmante debido a la problemitica que puede acarrear este ‘tipo de
material; el departamento que-cuenta con el porcenitaje més alto €5 Alta Verapaz con: 17 por. ciento,
seguido por Fluehiietenango, Quiché, Sah Marcos, Guatemala v Petén, como en. €l antetior caso
estos departamentos contarian con una privacion con el método- de IPM.

¢y El hacinamiento bajo el eriterio utilizado por ¢l métode de IPM indica que se considera
hacinamiento cuande. hav mis de tres personas: por habitacién, segiin dates recolectados con el
censo 2018 el promedio nacional es-de 2.44 personas por dotmitorio; sin embargo al analizar la
situacién a nivel departamental z&fleja qué Alta Vitapaz cs ¢l depirtamiento con aproximadamente
33 personas pot dormitorio, seguido de cerca por Quiché, Huehuetenango, Sdn Marcos
Totonicapin y Suchitepéquez,

d) Uso de Combustible para cocinar el “IPM: (3t considera que si' se cocina con lefia y no se cuenta
con una salida o escape de hume la vivienda se considera con privacién debido a lo perjudicial que
puede ser para el ser humano respim_.llo. En base a informacion recolectada por-el censo 2018 se
obtuvo que un-54.42 por ciento de la pobla¢ién cocina con lefiay el 43.72 por ciento con gas
propano. Los departamentos que tiénen. ¢l pofeentaje més alto en la utilizacion de lefia para cocinat
son Alta Verapaz, Fuehuetenango, San Marcos y Quiché.

6.5 Acceso a sérvicios béasicos

1) El Estado debe tedablar esfuerzos pata logtat ¢l acceso universal a los servicios basicos, para la
reduccién en las brechas de desigualdad en el desarrollo humano que afecta a la mayotia de la
poblacién guatemalteca.

2} Para lograr la reduccién de las brechas de desarrollo humano existéntes eén ¢l pafs, se ‘deben dmgu-
105 leCUrSOS taﬂto CCOnOfn.'kCOS CDmO hum'ln()s a ].ai‘: ZOHE.S gcograﬁc% qllC carccet - de SBr\«’ICI.OS
basicos y dar cumphrmento 4 comproinisos nacionales e intérnaciofales.

3) Mc:]orar en el futuro inmediato el acceso al agua mejorada para lograr la reduccién de la brecha
urbana.y rural, priorizado por departamentos y municipios con el apoyo delas autoridades locales,
para lograr en lo p_c_:_slb_le ¢l abastecimiento para el consumo humano.

,_Baj'o cl supuesto de que la medicién se efectia con los criterios del ~IPA-Gt podemos identificar cudles sonlos
departamientos que sufren por el tipo de infraestructura en su viviénds, esto permitird enfocat los esfuérzas
correspondientes por parte de las’ instituciones del Estado. de Guatemala « focalizir las intervenciones a nivel
Interinstitucional; generando mejor toma de decislones para. el sector: vivienda.
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be deben dmgﬂ: esfuérzos para la Leducaon de la brecha existente en ¢l acceso a la cobertura de
scrvicios de sanedmietito ‘ambiental en todos los- departamentos v lograr asi que la poblaclon.

alcance un estado de bienestar.
Lograr-en el mediano plazo la identificacién de los departamentos y municipios que no:euentan con
servicios de electrificacion, para aleanzax Ia reduccidn de la brecha existente a través del acceso

estes CerC!.O
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