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Introduccion

El Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, en su papel de Ente Rector de la Politica Social en
Guatemala, se le han asignado funciones especificas descritas en el Decreto 114-97, Ley del
Organismo Ejecutivo', articulo 31 Bis. En su rol rector de la politica social, que constituye la forma
mas explicita y directa mediante la que el Estado reduce las inequidades sociales y, por tanto,
construye un enlace social, que brinda oportunidades productivas, desarrollando las capacidades
individuales y asegurando la proteccion social. EI MIDES a lo largo de su creacién ha enfrentado
una serie de retos, principalmente desde el inicio de la pandemia del COVID-19, implementando los
programas sociales en forma estratégica para lograr cubrir las grandes necesidades que el pais
afronta.

En este contexto se elabora el presente informe que abarca el primero y segundo cuatrimestres del
afio 2021, considerando las condiciones sociales en el pais. Los avances en los diferentes programas
Sociales han contribuido a paliar el impacto de la crisis econémica social en Guatemala
consecuencia de los efectos que aln persisten de la pandemia en todos los sectores del pais, y
siguen afectando a la mayoria de paises a nivel mundial.

Subdireccion de Evaluacion Social

Direccién de Monitoreo y Evaluacién

Viceministerio de Politica, Planificacion y Evaluacién
Ministerio de Desarrollo Social

! Reformada por el Decreto 1-2012, en el cual se agregé el articulo 31 bis que creé el MIDES
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1 Beca Social

El programa social Beca Social, se caracteriza por estar conformado por dos categorias de becas:
becas de educacién y becas de empleabilidad. Las becas de educacion estan conformadas por dos
niveles: Beca Social Educacion Media y Beca Social Educacion Superior. Por su parte, las becas de
empleabilidad estdn conformadas por Beca Social Artesano y Beca Social Primer Empleo. En las
siguientes secciones se hace una descripcion de cada intervencion, junto a los avances en la
ejecucion de los mismos durante el primer cuatrimestre de 2021, con distintos grados de ejecucion
de acuerdo a su programacion de actividades y las medidas de confinamiento registradas en el
combate a la pandemia del COVID-19.

1.1 Vinculacién del Programa Beca Social con las Metas

1.1.1 Indicador de Resultado Final segun las Prioridades Nacionales de Desarrollo

En el afio 2020, la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia —Segepléan-, vinculd
el Programa de Educacion y Empleo del MIDES en sus cuatro modalidades con la Prioridad
Nacional de Desarrollo de Empleo e Inversion.

A partir de esta vinculacion en el Plan Operativo Anual —-POA- del MIDES para el afio 2021, se
articuld la modalidad de Becas Educacion Media con la Meta Estratégica de Desarrollo (MED):

Se ha reducido la precariedad laboral, mediante la generacién de empleos decentes y de
calidad:

a) Disminucion gradual de la tasa de subempleo (Gltimo dato disponible: 16.9%).

b) Disminucion gradual de la informalidad (Gltimo dato disponible: 69.2%).

¢) Disminucién gradual de la tasa de desempleo (Gltimo dato disponible: 3.2%).

d) Eliminacion del porcentaje de trabajadores que viven en pobreza extrema.

Con la articulacion a esta MED, el programa de Becas de Educacion y Empleo del Ministerio de
Desarrollo Social, responde al Resultado Estratégico de Desarrollo (RED): “Para el 2024, se ha
disminuido en 0.6% la tasa de informalidad de los trabajadores del mercado laboral (de 70.6% en
2018 a 70.0% en 2024)”, tal como ha quedado establecido en el modelo prescriptivo contenido en el
POA del afio 2021 (ver llustracion 1).
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llustracion 1. Beca Social: modelo prescriptivo Reduccién de la precariedad laboral.

MODELO PRESCRIPTIVO
REDUCCION DE LA PRECARIEDAD LABORAL
PRODUCTOS RESULTADOS
— —
~
Para el afio 2032 se ha reducido la informalidad de laboral de forma gradual
_/
s N\
RESULTADO - . - -
El perfil ocupacional se ha mejorado al afio 2030
(. vy
.
Para el 2024, se ha incrementado la formalidad del empleo en 2.5 puntos
INMEDIATO porcentuales (De 32.6% en 2019 a 35.1% en 2024)
\. J
e ~ 2 N B!
PRODUCTOS Beca Social Beca Social Beca Social
Educacién Media Eduacién Superior ERERS N pls Artesano
_< \ S\ J\ 4
Educacion formal ( Educacién formal Y. (oot 0 A ( N
ajor ajo yithnue Becas que permitan
situacién de pobrezay situacin de pobrezay shtuacién econdmica generar una fuente de
ACTIVIDAD pobreza extrema para pobreza extrema para e empelo por medio del
continuary concluirlos continuary concluir los especifico serd el faciitar || - o oo de capacidades
niveles de educacién niveles de educacion L ht:;:c::r;::"n:lfudo para elaborar productos
" A N e A J
INSUMOS [ Tranferencia Monetarias Condicionadas (TMC) ]

Fuente: Tomado del Plan Operativo Anual del Mides 2021 (version a Agosto).

A partir de esta vinculacion, el Programa de Becas de Educacion y Empleo, se relaciona con el
indicador de informalidad en el empleo. Segln el Instituto Nacional de Estadistica —INE-, para el
segundo semestre de 2019, la informalidad en el empleo alcanzaba al 65.3% de los trabajadores del
pais, por lo que la meta establecida en el Resultado Estratégico de Desarrollo estaria superada.

Se debe considerar, que este indicador muestra brechas de desigualdad en relacion a la region
geografica donde se analice, mostrando que las zonas rurales tienen porcentajes mas altos de
informalidad en el empleo, como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Tasa de informalidad en el empleo por dominio de estudio. Encuesta al segundo
semestre de 2019.

Dominio de estudio Porcentajes

Nacional 65.3%
Urbano Metropolitano 40.0%
Resto Urbano 66.1%
Rural 75.3%

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica —INE-.

El indicador sefiala que las zonas rurales presentan un desafio mucho mayor en la reduccion de la
informalidad del empleo. Las escasas fuentes de empleo y la presencia casi nula de industria en las
zonas rurales del pais, impide contar con espacios laborales que aseguren el cumplimiento de los
derechos laborales, conocidos como prestaciones, y la cobertura de la Seguridad Social por parte del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-. En cuanto a la informalidad en el empleo por
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caracteristicas de la poblacion, se puede observar en la Tabla 2 que las mujeres, poblacién indigena,
entre los 15 y 24 afios de edad y de las zonas rurales del pais, son las que méas problema encuentran
para acceder al empleo formal y, por tanto, son las poblaciones del pais que deberian contar con
mayores acciones de proteccion social en busqueda de empleo.

Tabla 2. Tasa de informalidad en el empleo por caracteristicas seleccionadas. Encuesta al
segundo semestre de 2019.
Descripcion ~ Porcentajes

Nacional 65.3
Hombre 63.8
Mujer 68
Indigena 82.6
No Indigena 55.7
15 - 24 afios 71.4
25 afos y mas 63.1
Urbana 56.8
Rural 75.3

Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica —INE-.

El indicador de resultado de la informalidad en el empleo (mostrada en porcentaje), es uno de los
indicadores de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos —ENEI-. Este indicador ha mostrado la
siguiente tendencia a partir del afio 2017.

Gréfica 1. Tasa de informalidad en el empleo. Periodo 2017 a 2019.

71%
70% 70% 70% 70.20%
69.50%
I I I I I
12017 22017 3-2017 12018 22018 1-2019 22019

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE
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1.2 Vinculacion del Programa Beca Social con el GEDS (En sus cuatro

Intervenciones)

El Programa Social Beca Social y sus intervenciones Beca media, Beca Superior, Beca Empleo y
Beca Artesano se vinculan con la Mesa Temética de Juventud del Gabinete Especifico de
Desarrollo Social ~-GEDS-, por ser programas que responden al Eje de Educacion de la Politica
Nacional de la Juventud. Dicha politica contempla impulsar el bienestar de los jévenes por medio
de apertura de oportunidades de desarrollo tanto educativas y laborales, permitiéndoles asi
incursionar en el campo laboral mediante una preparacion que les permita desarrollarse en su vida
profesional.

Esta mesa temética ademas busca acompafar el proceso de actualizacion de la Politica Nacional de
la juventud y su Plan de Accibn, el cual se encuentra en marcha. La coordinacién de la
actualizacion de la Politica Nacional de la Juventud estd a cargo del Consejo Nacional de la
Juventud —-CONJUVE-, la cual debe presentar los avances del proceso ante el Gabinete Especifico
de Desarrollo Social -GEDS-. Esta politica, por ser de caracter multisectorial, busca articular las
distintas intervenciones implementadas por las instituciones del Organismo Ejecutivo en beneficio
de los y las jovenes.

El Ministerio de Desarrollo Social —Mides-, participa en la revision como entidad asesora. Tiene por
responsabilidades aportar en el tema del Sistema Nacional de Proteccion Social —~SNPS-como
mecanismo articulador de las propuestas elevadas al Pleno del GEDS.

1.3 Beca Social Artesano

Es una intervencion dirigida a personas mayores de edad, preferentemente a mujeres del area rural,
que se encuentran en situacion de pobreza o pobreza extrema, con interés en participar en procesos
de capacitacion que les permita mejorar sus habilidades y técnicas productivas, o bien para
aprenderlas durante un periodo determinado, otorgandoles Transferencias Monetarias
Condicionadas -TMC-.

Beca artesano gestiona la capacitacion para personas usuarias sobre diversas actividades
productivas a través de la articulacién interinstitucional. A las usuarias que cumplan con las
corresponsabilidades establecidas se les otorgan Transferencias Monetarias Condicionadas por un
periodo definido. Para ser parte de esta modalidad del programa es necesario cumplir con ciertos
criterios de inclusion, mediante la verificacién de sus condiciones sociales a través de una Ficha
Socioecondmica, evaluada mediante el método de Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI-.

Para el segundo cuatrimestre del afio 2021 el Programa Social Beca Social Artesano, realizé la
Primera Transferencia Monetaria Condicionada del afio 2021, otorgando Cuatrocientos quetzales
(Q. 400.00) a tres mil ochocientos noventa y siete (3,897) personas beneficiarias activas de 22
departamentos y 80 municipios del pais, de los cuales mil seiscientos setenta y ocho (1,678) son
adolescentes y jovenes. Dentro de los cuales Jalapa, con 262 personas beneficiarias, Alta Verapaz y
Jutiapa, con 233 personas beneficiarias, son los departamentos que tienen mayor presencia del
programa (ver Grafica 2).

5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale Pagina 11 de 87

Teléfono: (502) 2300-5400

www.mides.gob.gt Siguenos en n a G como Mides Gt



GOBIERNO (/¢ | MINISTERIO DE Informe Cuatrimestral de la Politica Social

GUATEMALA SDS?:?:LROLLO [l Cuatrimestre de 2021

Gréfica 2. Beca Social Artesano: niUmero de usuarias por departamento. Datos a Agosto 2021.

ALTA VERAPAZ 233
BAJA VERAPAZ 197
CHIMALTENANGO 131
CHIQUIMULA 174
EL PROGRESO 172
ESCUINTLA 187
GUATEMALA 173
HUEHUETENANGO 175
IZABAL 132
JALAPA 262
JUTIAPA 233
PETEN 176
QUETZALTENANGO 154
QUICHE 220
RETALHULEU 156
SACATEPEQUEZ 107
SAN MARCOS 92
SANTA ROSA 167
SOLOLA 195
SUCHITEPEQUEZ 165
TOTONICAPAN 178
ZACAPA 218

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

Para complementar lo anterior, puede apreciarse la distribucion de usuarias por municipio y
departamento, asi como el sexo de cada participante, en la Tabla 3.

Tabla 3. Beca Social Artesano: namero de usuarias por departamento y municipio, segun
sexo. Datos a Agosto 2021.

Departamento  Municipio Mujeres Hombres Total % de Mujeres
Chisec 51 - 51 100.0
Panzos 46 4 50 92.0
Alta Verapaz San Cristobal Verapaz 43 - 43 100.0
Santa Catalina La Tinta 43 - 43 100.0
Tucurd 46 - 46 100.0
Cubulco 47 - 47 100.0
Baja Verapaz Purqlhé 53 - 53 100.0
Rabinal 47 - 47 100.0
San Miguel Chicaj 50 - 50 100.0
Parramos 32 - 32 100.0
Chimaltenango Patzicia : 34 - 34 100.0
San Andres Itzapa 34 - 34 100.0
Santa Apolonia 31 - 31 100.0
Camotan 40 - 40 100.0
Chiguimula Chiqu,imula 46 - 46 100.0
Jocotan 43 - 43 100.0
Olopa 45 - 45 100.0
El Jicaro 51 - 51 100.0
El Progreso San Agustin Acasaguastlan 44 - 44 100.0
San Antonio La Paz 38 - 38 100.0
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Departamento  Municipio Mujeres Hombres Total % de Mujeres
Sansare 39 - 39 100.0
Escuintla 43 - 43 100.0
Escuintla Guanagazapa 47 - 47 100.0
Masagua 51 - 51 100.0
Siquinala 46 - 46 100.0
Chuarrancho 43 - 43 100.0
Guatemala San Juan Sacatepéquez 42 1 43 97.7
San Pedro Sacatepéquez 40 3 43 93.0
San Raymundo 44 - 44 100.0
Colotenango 53 - 53 100.0
Huehuetenango San Gaspar Ixchil 42 - 42 100.0
San Ildefonso Ixtahuacéan 37 - 37 100.0
Santiago Chimaltenango 43 - 43 100.0
El Estor 44 - 44 100.0
1zabal Livingston 17 - 17 100.0
Los Amates 42 - 42 100.0
Morales 29 - 29 100.0
Jalapa 63 - 63 100.0
Mataquescuintla 45 - 45 100.0
Jalapa San Carlos Alzatate 55 - 55 100.0
San Luis Jilotepeque 53 2 55 96.4
San Pedro Pinula 39 5 44 88.6
Asuncién Mita 36 - 36 100.0
Conguaco 47 - 47 100.0
Jutiapa Moyuta 51 - 51 100.0
Pasaco 45 3 48 93.8
Zapotitlan Sill - 51 100.0
El Chal 47 - 47 100.0
Peten San Jogé 41 - 41 100.0
San Luis 46 - 46 100.0
Sayaxché 42 - 42 100.0
Cajola 33 - 33 100.0
Quetzaltenango Huitan 40 - 40 100.0
Ostuncalco 38 - 38 100.0
San Miguel Siguila 43 - 43 100.0
Chajul 42 - 42 100.0
Pachalum 50 - 50 100.0
Quiche San Andrés Sajcabaja 46 - 46 100.0
San Bartolomé Jocotenango 47 - 47 100.0
San Juan Cotzal 35 - 35 100.0
Champerico 40 - 40 100.0
Retalhuleu El Asintal 36 - 36 100.0
Nuevo San Carlos 35 - 35 100.0
Retalhuleu 45 - 45 100.0
Magdalena Milpas Altas 27 - 27 100.0
Sacatepéquez Santa Lucia Milpas Altas 32 1 33 97.0
Sumpango 46 1 47 97.9
San Marcos C_oncepcién Tutuapa 42 - 42 100.0
Sipacapa 50 - 50 100.0
San Rafael Las Flores 43 - 43 100.0
Santa Rosa Santa Maria Ixhuatan 44 - 44 100.0
Santa Rosa De Lima 35 - 35 100.0
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Departamento  Municipio Mujeres Hombres Total % de Mujeres
Taxisco 45 - 45 100.0
San Lucas Toliman 54 - 54 100.0
Solola Santa Catarina Palop6 37 - 37 100.0
Santa Cruz La Laguna 54 - 54 100.0
Santiago Atitlan 50 - 50 100.0
Chicacao 48 - 48 100.0
Suchitepéquez Pl_JebIo Nuevo 34 - 34 100.0
Rio Bravo 44 - 44 100.0
San Lorenzo 39 - 39 100.0
Momostenango 44 - 44 100.0
Totonicapan San Bartol_o 41 - 41 100.0
Santa Lucia La Reforma 50 - 50 100.0
Santa Maria Chiquimula 43 - 43 100.0
Gualan 42 6 48 87.5
Zacapa La Unién 59 - 59 100.0
San Jorge 55 - 55 100.0
Zacapa 56 - 56 100.0
Total 3,871 26 3,897 99.3

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

En cuanto al detalle de la operacion del programa, durante el periodo analizado fueron elaboradas
dos planillas de pago durante los meses de julio y agosto para otorgar la primera TMC del ejercicio
fiscal, segun el tiempo de los procesos del ciclo operativo.

Gréfica 3. Beca Social Artesano: usuarias/os segun sexo. Datos a Agosto 2021. —Porcentajes-
0.67%

m Masculino

Femenino

99.33%

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

El programa tiene un 99.3% de participacion de mujeres, siendo la mayoria dentro de las personas
beneficiarias atendidas durante el segundo cuatrimestre de 2021 (ver Grafica 3). Se pudo evidenciar
que en 80 de los 89 municipios atendidos por el programa se ha beneficiado Unicamente a mujeres y
en 9 municipios hay presencia mixta de mujeres y hombres, aunque éstos Ultimos son Unicamente
26 participantes.
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Del padrén de usuarias (ver Gréfica 4), el 48.63% se autoidentifica como ladino/mestizo y el
50.15% como Maya y Xinca, y 1.23% sin dato. Del total de becadas pertenecientes a alguno de los
pueblos indigenas del pais?, se autoidentifican como Mayas la gran mayoria (95.7%), del pueblo
Xinca una minoria (1.9%) y el 2.4% sin dato. No se contd con participacion de becadas del pueblo
Garifuna en el periodo analizado.

Gréfica 4. Beca Social Artesano: usuarias/os segun pueblo de pertenencia. Datos a Agosto
2021. -Porcentajes-

Mestiza
48.63%

Xinca
0.98%

Sin dato
1.23%

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

Mapa 1. Beca Social Artesano: distribucion geogréafica de usuarios. Datos a Agosto de 2021

- P
_ N e
Usuarios/as activos/as \

92

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

2 Estos porcentajes se calcularon respecto al 51% de las personas que indican pertinencia indigena.

5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale Pagina 15 de 87

Teléfono: (502) 2300-5400

www.mides.gob.gt Siguenos en: n u B como Mides Gt



GOBIERNO (/¢ | MINISTERIO DE Informe Cuatrimestral de la Politica Social

GUATEMALA gg(s:f\:LROLLO [l Cuatrimestre de 2021

Como parte de los procesos de la Subdireccion de Evaluacion Social, se deben analizar los
resultados de distinto nivel asociados a cada Programa Social, para determinar su grado de avance,
por lo que en proximos informes se espera complementar el analisis en los siguientes aspectos:

a. El nimero de personas que egresaron del Programa, como seguimiento a lo establecido en el
Manual Operativo respecto a la blsqueda que cada persona “finalice el proceso de
capacitacion”.

b. Listado de capacitaciones impartidas, por tema.

Numero de personas participantes por tematica.

d. Cualquier otro dato que pueda ser util para la evaluacion del siguiente objetivo especifico:
Gestionar la capacitacion para personas usuarias sobre diversas actividades productivas a través
de la articulacion interinstitucional.

o

Con estos datos se espera complementar el analisis del programa a partir del tercer cuatrimestre del
afio 2021, con la finalidad de recabar y contar con un historial que pueda relacionarse con los
resultados del programa a distinto nivel.

1.4 Beca Social Educacion Media

Es una intervencion del programa Beca Social, destinada a adolescentes y jovenes comprendidos
entre 11 y 24 afios, que busca construir capacidades, habilidades y competencias en la poblacion de
adolescentes, jovenes y adultos, en busqueda de la inclusion educativa y laboral, mediante la
ampliacién de oportunidades de acceso, permanencia y continuidad en los sistemas educativos
formales, vocacionales y de insercién productiva.

El programa prioriza la atencién de jovenes que viven en situacion de pobreza o pobreza extrema,
con limitantes que se interponen en la permanencia y continuidad de sus estudios en el nivel
educativo medio. El beneficio consiste en la entrega de Transferencias Monetarias Condicionadas —
TMC- con la finalidad de impulsar la inscripcion y asistencia al sistema educativo formal o
vocacional.

El objetivo de la Beca Educacion Media consiste en: promover la permanencia y continuidad de
adolescentes y jovenes para que finalicen sus estudios en el nivel de educacion media del
subsistema de educacion escolar. Para ser parte del programa se han definido criterios de
inclusion y cada usuario debe comprometerse al cumplimiento de corresponsabilidades.

Esta modalidad de beca ha reportado para el periodo comprendido entre enero y agosto de 2021,
una cobertura que abarca los veintidés departamentos y trecientos veintidds municipios del pais.
Segun la informacién de la Subdireccion de la Beca Educacion Media, los departamentos de
Huehuetenango, San Marcos, Suchitepéquez y Alta Verapaz, concentran el mayor nimero de
hombres y mujeres jovenes beneficiadas por el programa, acumulando el 33.89% de las familias
seleccionadas (ver Mapa 2).
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Mapa 2. Beca Social Educacion Media: distribucién porcentual de becados por departamento.
Datos a Agosto de 2021.

1.45%

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

La distribucion por sexo de las becas asignadas, muestra que el padrén esta compuesto en 49.88%
por mujeres, lo que equivale a 2,793 becadas, en tanto que el 50.13% restante son becas asignadas a
jévenes hombres (ver Grafica 5).

Gréfica 5. Beca Social Educacion Media: usuarias/os segun sexo. Datos a Agosto de 2021. —
Porcentajes-

= Mujeres = Hombres

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.
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Segun los datos reportados por el programa, los departamentos con mayor nimero de participacion
de mujeres en el programa de Becas Educacion Media son Solola, Quiché, Suchitepéquez, San
Marcos, Quetzaltenango, Chimaltenango y Totonicapan, departamentos en los cuales el porcentaje
de mujeres que participan en el programa supera el 52%. En el otro extremo, los departamentos con
menor porcentaje de participacion de mujeres son Retalhuleu, Zacapa, Jalapa e Izabal con menos
del 45% de becas asignadas a mujeres adolescentes. (ver Mapa 3).

Mapa 3. Beca Social Educacion Media: porcentaje de participacion de mujeres por
departamento. Datos a Agosto de 2021.

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccién Social.

En cumplimiento del Articulo 16 del Decreto 42-2001 de la Ley de Desarrollo Social, asi como
respondiendo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en su Articulo 1 establece:

“Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo
economico, social y cultural.”

“Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no autonomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio
del derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.”

La modalidad de Beca Social para Educacion Media, a través de la Ficha Socioecondmica utilizada
para el registro de informacion de los candidatos solicitantes del beneficio, registra la
autoidentificacion del pueblo de pertenencia que los usuarios y usuarias informan al momento de la
entrevista que les es efectuada.
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Segun los datos proporcionados por la Subdireccion de Beca Educacion Media, ha reportado que el
57.36% de los usuarios son mestizos o ladinos, es decir, solamente cuatro de cada diez usuarios del
programa son parte de los pueblos Maya, Garifuna o Xinka, es decir el 40.95%. El desglose segun
pueblo puede apreciarse en la Grafica 6.

Gréfica 6. Beca Social Educacion Media: distribucion porcentual de usuarios/as segun pueblo
de pertenencia. Datos a Agosto de 2021.

57.36%
40.57%
0.11% 0.27% 1.70%
—
Maya mestizo garifuna xinka sin dato

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

También es relevante que un 1.7%, equivalente a 95 usuarios y usuarias aun no cuentan con
informacién sobre su pueblo de pertenencia, 72 de los cuales se concentran en los departamentos de
Alta Verapaz, San Marcos y Suchitepéquez. Se considera indispensable realizar acciones de
fortalecimiento de capacidades del personal de campo para el registro adecuado de la informacion.

Gréfica 7. Beca Social Educacion Media: departamentos con mayor porcentaje de usuarios
del pueblo Maya. Datos a Agosto de 2021.

Quetzaltenango
Totonicapan

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.
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Segun los registros del programa Beca Educacién Media, los departamentos que mayor cantidad de
usuarios que se autoidentifican como parte del pueblo Maya, son Huehuetenango, Alta Verapaz,
Solol4, Quiché, Chimaltenango, Quetzaltenango y Totonicapan (ver Grafica 7). En contraste, los
departamentos de Jutiapa, Santa Rosa, Zacapa, Escuintla y El Progreso reportan cero por ciento de

usuarios del pueblo Maya.

Los 5,600 jovenes y adolescentes atendidos por el Programa de Becas de Educacion y Empleo, en la
modalidad de Beca Educacion Media, desglosado por departamento, municipio y sexo de los

beneficiarios se muestran en la Tabla 4.

Tabla 4. Beca Social Educacion Media: usuarios segiin sexo, por departamento y municipio.

Datos a Agosto de 2021.
Departament Municipi Total Sexo
epartamento unicipio ota Hombres Mujeres

Cahabdn 11 4 7
Chahal 31 17 14
Chisec 41 16 25
Cobén 38 16 22
Fray Bartolomé De Las Casas 12 4 8
Lanquin 24 15 9
Panzos 21 9 12
Raxruha 21 9 12

Alta Verapaz San Cristébal Verapaz 36 24 12
San Juan Chamelco 23 12 11
San Pedro Carcha 19 11 8
Santa Catalina La Tinta 17 11 6
Santa Cruz Verapaz 22 13 9
Senah 31 17 14
Tactic 2 1 1
Tamahu 15 6 9
Tucurd 5 2 3
Cubulco 5 2 3
El Chol 14 6 8
Granados 8 7 1

Baja Verapaz Purglhé 32 21 11
Rabinal 17 7 10
Salama 18 11 7
San Jer6nimo 23 12 11
San Miguel Chicaj 19 6 13
Acatenango 30 15 15
Chimaltenango 20 11 9
Comalapa 13 7 6
El Tejar 16 8 8
Parramos 17 8 9

Chimaltenango Patzi'cia 23 11 12
Patzun 12 5 7
Pochuta 32 15 17
San Andrés ltzapa 12 5 7
San José Poaquil 24 11 13
San Martin Jilotepeque 8 4 4
Santa Apolonia 9 2 7
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Departamento Municipio Total HombreSSEXOMujeres
Santa Cruz Balanya 15 6 9
- Tecpén Guatemala 10 6 4
Yepocapa 30 14 16
‘Zaragoza 18 9 10
Camotan 19 7 12
Chiquimula 16 7 9
Concepcion Las Minas 11 6 5
Ipala
Chiquimula

Olopa

San Jacinto

San Juan Ermita

Guastatoya 7
San Agustin Acasaguastlan 9
San Cristébal Acasaguastlan 12
Sansare 14
Guanagazapa 24
La Democracia 5
Masagua 18
Palin 1
San Vicente Pacaya 4
Sipacate 6
Tiquisate 7
Chinautla 6
Guatemala 6
Petapa 0
San Juan Sacatepéquez 7
San Pedro Sacatepéquez 9 5
Santa Catarina Pinula 6 2
Villa Nueva 11 4

15

16

19
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Departamento Municipio Total Sexo -
Hombres Mujeres

Fraijanes 2 1 1
Aguacatan 15 9 6
Barillas 21 12 9
Chiantla 10 5 5
Colotenango 31 17 14
Concepcion Huista 18 7 11
Cuilco 12 7 5
Huehuetenango 9 4 5
Jacaltenango 14 4 10
La Democracia 18 8 10
La Libertad 32 16 16
Malacatancito 30 9 21
Nenton 38 25 13
Petatan 12 5 7
San Antonio Huista 17 8 9
San Gaspar Ixchil 27 12 15

Huehuetenango San Ildefons_ollxtahuacén 12 4 8
San Juan Atitan 18 9 9
San Juan Ixcoy 16 7 9
San Mateo Ixtatan 15 10 5
San Miguel Acatan 13 7 6
San Pedro Necta 12 9 3
San Rafael La Independencia 29 15 14
San Rafael Petzal 11 6 5
San Sebastian Coatan 14 9 5
San Sebastian Huehuetenango 31 15 16
Santa Ana Huista 6 4 2
Santa Barbara 22 13 9
Santa Eulalia 18 13 5
Santiago Chimaltenango 21 13 8
Tectitan 13 8 5
Todos Santos Cuchumatan 21 11 10
Unién Cantinil 5 2 3
El Estor 18 12 6
Livingston 24 14 10

Izabal Los Amates 16 10 6
Morales 15 7 8
Puerto Barrios 8 2 6
Jalapa 34 18 16
Mataquescuintla 9 3 6
Monjas 6 3 3

Jalapa San Carlos Alzatate 13 9 4
San Luis Jilotepeque 23 12 11
San Manuel Chaparron 18 14 4
San Pedro Pinula 37 20 17
Agua Blanca 12 5 7

Jutiapa Asuncion Mita 17 6 11
Atescatempa 20 11 9
Comapa 17 10 7
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Departamento Municipio Total Sex0 -
Hombres Mujeres
Conguaco 40 23 17

El Progreso 10 6 4

Jeréz 11 7 4

Moyuta

Quezada

Santa Catarina Mita

Zapotitlan 20 10 10

El Chal 18 7 11
La Libertad 23 11 12
Melchor De Mencos 10 3 7
San Andrés 25 12 13
San Francisco 13 7 6
San Luis 33 19 14
Sayaxché 23 10 13
Cabrican 13 5 8
Cantel 6 3 3
Colomba 14 9 5
El Palmar 17 8 9
Génova 19 10 9
La Esperanza 9 2 7

Ostuncalco 14 7 7
Quetzaltenango 20 6 14
San Carlos Sija 11 5 6
San Martin Sacatepéquez 15 7 8
San Miguel Siguilé 11 5 6
Zunil 12 6 6
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Sexo
Hombres Mujeres

Departamento Municipio Total

Chiché 23 9 14
Cunén 18 11 7
Patzité 9 11

San Andrés Sajcabaja

San Pedro Jocopilas

Zacualpa
Chichicastenango
Uspantan
Chicamén

Champerico

Nuevo San Carlos

Retalhuleu San Andrés Villa Seca

San Martin Zapotitlan

Santa Cruz Mulua

Antigua Guatemala 4 2

Jocotenango 1 0

Pastores
San Bartolomé Milpas Altas
San Miguel Duefias

Santa Lucia Milpas Altas
Santiago Sacatepéquez
Sumpango

Catarina
Concepcion Tutuapa

El Rodeo 25 10 15
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_— Sexo

Departamento Municipio Total Hombres  Mujeres
Esquipulas Palo Gordo 6 4 2
La Blanca 15 5 10
La Reforma 9 4 5
Malacatan 10 5 5
Nuevo Progreso 24 13 11
Ocos 38 17 21
Pajapita 34 19 15
San Antonio Sacatepéquez 16 8 8
San Cristdbal Cucho 31 16 15
San José Ojetenam 8 4 4
San Lorenzo 40 18 22
San Marcos 4 0 4
San Miguel Ixtahuacan 17 7 10
San Pablo 18 9 9
San Pedro Sacatepéquez 13 6 7
Sibinal 9 6 3
Sipacapa 16 5 11
Tacana 32 16 16
Tajumulco 11 4 7
Tejutla 27 9 18
Ixchiguan 1 0 1
Rio Blanco 1 1 0
Barberena 19 9 10
Casillas 22 11 11
Chiquimulilla 11 4 7
Cuilapa 17 10 7
Guazacapén 20 11 9
Nueva Santa Rosa 11 6 5

Santa Rosa Oratorio . 19 10 9
Pueblo Nuevo Vifias 35 18 17
San Juan Tecuaco 21 11 10
San Rafael Las Flores 10 4 6
Santa Cruz Naranjo 12 8 4
Santa Maria Ixhuatan 19 12 7
Santa Rosa De Lima 23 9 14
Taxisco 24 12 12
Concepcion 18 4 14
Nahuala 32 14 18
Panajachel 5 3 2
San Andrés Semetabaj 11 5 6
San Antonio Palopd 11 8 3
San José Chacaya 10 2 8
San Juan La Laguna 21 11 10

Solola San Lucas Toliméan 43 19 24
San Marcos La Laguna 21 8 13
San Pablo La Laguna 29 12 17
San Pedro La Laguna 14 7 7
Santa Catarina Ixtahuacan 15 6 9
Santa Catarina Palop6 17 8 9
Santa Clara La Laguna 13 4 9
Santa Lucia Utatlan 10 6 4
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_— Sexo
Departamento Municipio Total Hombres  Mujeres
Santiago Atitlan 28 14 14
Solol4 12 7 5
Santa Cruz La Laguna 2 2 0
Chicacao 34 19 15
Cuyotenango 25 8 17
Mazatenango 7 4 3
Patulul 14 8 6
Pueblo Nuevo 28 12 16
Rio Bravo 34 18 16
Samayac 11 2 9
San Antonio Suchitepéquez 7 3 4
San Bernardino 6 4 2
San Francisco Zapotitlan 10 5 5
Suchitepéquez  San Gabriel 29 14 15
San José El idolo 14 8 6
San José La Maquina 17 7 10
San Juan Bautista 27 10 17
San Lorenzo 29 12 17
San Miguel Panan 28 14 14
San Pablo Jocopilas 11 5 6
Santa Bérbara 21 8 13
Santo Domingo Suchitepéquez 17 9 8
Santo Tomas La Unidn 14 8 6
Zunilito 21 9 12
Momostenango 17 9 8
San Bartolo 11 4 7
San Cristobal Totonicapan 8 5 3
Totonicapan San Francisco El Alto 4 3 1
Santa Lucia La Reforma 16 7 9
Santa Maria Chiquimula 49 19 30
Totonicapan 13 9 4
Cabarias 13 6 7
Estanzuela 11 5 6
Gualan 25 14 11
Huité 16 9 7
La Unién 26 18 8
Zacapa Rio Hondo 10 1 9
San Diego 41 22 19
San Jorge 15 11 4
Teculutan 22 14 8
Usumatlan 34 19 15
Zacapa 8 6 2
Total 5,600 2,793 2,807

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.
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1.4.1 Indicador de Resultado Final segtn el Plan Nacional de Desarrollo y Politica General de
Gobierno

Al analizar el Manual Operativo del Programa Becas Educacion y Empleo, en su modalidad de
Beca Social Educacion Media, se puede determinar que no aplica la metodologia de Gestion por
Resultados, el disefio implementa la metodologia de Gestion por Objetivos.

Al buscar en distintos instrumentos de planificacion y disefio relacionados al programa se puede
evidenciar que hasta el afio 2019, el programa de Becas Educacion y Empleo respondia al Resultado
Institucional: “Para el 2019, se ha incrementado a 30,000 la retencion escolar y tasa de
culminacién en todos los niveles de becas (de 12,575 en 2015 a 30,000 en 2019) (RI).”

La férmula de célculo para responder al resultado era la sumatoria de las becas de educacion media
asignadas durante cuatro afos, es decir, el aporte de las becas de educacién media era un acumulado
de 22,000 jovenes atendidos de la meta de 30,000 jovenes que buscaba el resultado institucional.

En relacion a la politica social, la modalidad de Becas Educacion Media, se relaciona con la Politica

General de Gobierno 2020-2024, en el eje de Desarrollo Social, especificamente con las siguientes

metas:

e Para el afio 2023 se ha incrementado la tasa neta de cobertura en el nivel basico en 17 puntos
porcentuales.

e Para el afio 2023 se ha incrementado la tasa neta de cobertura en el nivel diversificado en 11
puntos porcentuales.

En lo que se refiere al Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032, el programa
de Becas Educacion y Empleo y la modalidad Becas Educacion Media estd vinculado con el
siguiente eje estratégico (ilustracion 2):

llustracion 2. Beca Social Educacion Media: vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

~
* Bienestar para la Gente
Eje
J J/
~
* Garantizar al poblacion entre 0 y 18 afios, el acceso a todos los
o niveles del sistema educativo
Prioridad
J/
» Universalizar la educacion inicial, preprimaria, primaria, media (ciclo
basico y ciclo diversificado) y ampliar el acceso a la educacion superior,
reconociendo las especificidades de género y las necesidades diferentes de
Meta los territorios y las poblaciones indigenas y rurales )

Fuente: elaborado a partir del Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032.
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En ambos cuerpos de politica, el cambio social que se persigue es el de incrementar la cobertura
educativa y mejorar el acceso a los servicios de educacion en los niveles basico y diversificado. Ello
permite identificar como resultado final, el incremento de la cobertura educativa en estos dos
niveles de escolarizacion.

En Guatemala, el ejercicio de la educacion como derecho fundamental, es una tarea pendiente del
Estado, dado que aun no se ha podido asegurar la formacién a toda la poblacion, especialmente a
los grupos sociales, definidos por la Ley de Desarrollo Social como Sectores de Especial Atencion.

Tabla 5. Tasa de Cobertura (TNC) Educativa por nivel. Periodo 2018 a 2020

Indicador 2018 2019 2020 2021

TNC Primaria 93.24% 93.44% 93.71% Por calcular
TNC Baésicos 49.26% 49.09% 49.21% Por calcular
TNC Diversificado 25.63% 25.72% 26.16% Por calcular

Fuente: elaboracion con datos del Sistema Nacional de Indicadores Educativos.

Los indicadores nacionales de educacion (ver Tabla 5), publicados por el Ministerio de Educacion,
evidencian la desigualdad en el acceso a la educacién de nivel basico y diversificado en los jovenes
de Guatemala. En los datos oficiales del Ministerio de Educacion sistematizados en la Tabla 6, se
puede observar que los departamentos de Huehuetenango, Totonicapan, Quiché y Alta Verapaz,
presentan los menores porcentajes de cobertura educativa en el ciclo bésico. Es importante recordar,
gue estos departamentos son los que tienen un mayor porcentaje de personas que se autoidentifican
con el pueblo maya y con alto porcentaje de poblacion rural.

Tabla 6. Tasa de Cobertura (TNC) Educativa en el ciclo basico. Periodo 2017 a 2020. —
Porcentajes-

Departamento 2017 2018 2019 2020 |

Guatemala 74.60 75.01 76.70 76.50
Sacatepéquez 60.13 59.22 60.25 60.59
El Progreso 56.99 55.28 55.70 55.66
Escuintla 51.39 51.82 55.04 55.64
Retalhuleu 52.73 53.43 52.98 53.53
Quetzaltenango 52.65 51.31 51.49 52.46
Santa Rosa 51.94 52.00 52.11 51.98
Jutiapa 47.29 47.09 50.89 51.79
Zacapa 47.71 47.09 47.55 47.75
Suchitepéquez 46.17 46.79 46.50 47.10
San Marcos 42.92 43.23 46.52 46.25
Izabal 38.79 38.38 4291 42.67
Baja Verapaz 35.25 35.43 40.78 40.12
Jalapa 33.32 33.48 40.63 39.29
Chimaltenango 39.28 38.71 38.50 37.55
Solola 36.51 35.39 36.25 36.54
Chiquimula 32.04 31.60 36.11 36.17
Petén 27.79 28.25 33.42 31.40
Alta Verapaz 27.25 27.81 27.18 27.98
Quiché 23.57 23.14 25.68 25.79
Totonicapan 25.99 25.19 25.70 25.55
Huehuetenango 23.39 23.29 22.29 22.20

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores Educativos

5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale Pagina 28 de 87

Teléfono: (502) 2300-5400

www.mides.gob.gt Siguenos en: n a G como Mides Gt



GOBIERNO (/¢ MINISTERIO DE
DESARROLLO
SUATEMAEA | sociac

Informe Cuatrimestral de la Politica Social

Il Cuatrimestre de 2021

En los primeros parrafos de esta seccién, se describié que los departamentos de Huehuetenango (a
su vez, el departamento con la tasa de cobertura mas baja), San Marcos, Suchitepéquez y Alta
Verapaz acumulan el 33.89% de las becas de educacion media asignadas para el 2021. Segun los
datos de la Subdireccion de Beca Educacion Media en los departamentos de Quiché y Totonicapan,
a pesar de tener de las tasas netas de cobertura méas bajas del pais, se asignaron 318 y 118 becas
respectivamente, para un total de 436 becas.

1.4.2 Cadena de Resultados del Programa Beca Social Educacion Media

Tabla 7. Beca Social: Cadena de Resultados, nivel de resultado final

INDICADOR MANUAL OPERATIVO Y PND INDICADOR PRIORIDADES NACIONALES
DE DESARROLLO Y POA 2021

Incremento de la Cobertura Educativa en Ciclo Bésico y Reduccidn de la informalidad en el empleo.
Diversificado.
Indicador
Indicadores
Tasa Neta de Cobertura Educativa en ciclo basico
Tasa Neta de Cobertura Educativa en ciclo diversificado

Porcentaje de Informalidad en el Empleo

Afo TNC Basico TNC Afo Semestre | Semestre |1
Diversificado
2018 49.26% 25.63% 2018 71% 69.5%
2019 49.09% 25.72% 2019 70.20% 65.30%
2020 49.21% 26.16% 2020 Pendiente Pendiente

Fuente: elaborado a partir de Manual Operativo, Plan Nacional de Desarrollo y Sistema de Indicadores Educativos.

Tabla 8. Beca Social: Cadena de Resultados, nivel de resultado intermedio

INDICADOR MANUAL OPERATIVO Y PND INDICADOR PRIORIDADES
NACIONALES DE DESARROLLO Y POA
2021

Departamentos con menor cobertura educativa de basico y El Perfil ocupacional se ha mejorado en el 2030.
diversificado beneficiados con Becas de Educacién Media.
Indicador: NUumero de jovenes (hombres y mujeres) de los
departamentos con menor cobertura educativa en ciclo basico
y diversificado beneficiados con becas de educacion media.
A continuacion, se presenta el dato para el afio 2020.

Indicador: No establecido

Departamento Numero de jovenes con Becas Educacion
Media 2021

Total Hombres Mujeres
Huehuetenango 581 303 278
Totonicapan 118 56 62
Quiché 318 147 171
Alta Verapaz 369 187 182
Petén 283 143 140

Fuente: elaborado a partir de Manual Operativo, PND y datos del Viceministerio de Proteccion Social.
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Tabla 9. Beca Social: Cadena de Resultados, nivel de resultado inmediato

INDICADOR MANUAL OPERATIVO Y PND INDICADOR PRIORIDADES NACIONALES
DE DESARROLLO Y POA 2021

Numero de Jovenes en situacion de vulnerabilidad atendidos ~ Se ha incrementado la formalidad en el empleo en
0 beneficiados con Becas de Educacion Media (acumulado 2.5 puntos porcentuales (de 32.6% en 2019 a 35.1%
en los Gltimos 4 afios) en 2024).
Indicador: Porcentaje de formalidad en el empleo
(se calcula restando a 100, el porcentaje de
informalidad)

Ao Numero de Jovenes Afo Semestre | Semestre 11
beneficiados con BEM

2018 5,500 2018 29.0% 30.5%

2019 11,00 2019 29.8% 34.7%

2020 16,500 2020 Pendiente Pendiente

2021 22,100 2021 Pendiente Pendiente

Fuente: elaborado a partir de Manual Operativo, PND y datos de ENEI-INE.

1.4.2.1 Indicadores a nivel de Insumos: modalidad Beca Social Educaciéon Media

Estos indicadores son similares en ambas cadenas de resultados, tanto en el Manual Operativo, Plan
Nacional de Desarrollo, Plan Operativo Anual y Prioridades Nacionales de Desarrollo. Consiste en
dos indicadores que dan cuenta de la ejecucion del presupuesto tanto en las metas fisicas como en
las metas financieras.

El indicador de insumo 1, se trata del nimero de Transferencias Monetarias Condicionadas que se

han entregado en el programa, el cual tiene una meta fisica de 5,500 becas, cada una de las cuales se

divide en tres aportes anuales, se verifica el avance de entrega de los aportes, utilizando como

fuente los reportes del Sistema de Contabilidad Integrada — SICOIN-. Para 2021, entre enero y

agosto, se alcanzo el siguiente avance en el cumplimiento de metas fisicas:

e Porcentaje de Metas fisicas de Becas Educacion Media entregadas a hombres adolescentes
Jovenes en situacion de vulnerabilidad: 80.18%.

e Porcentaje de Metas fisicas de Becas Educacién Media entregadas a mujeres adolescentes y
jovenes en situacion de vulnerabilidad: 79.64%

Tabla 10. Beca Social: Cadena de Resultados, nivel de indicadores de insumo. Afios 2015-
2021. Porcentaje de ejecucion de la meta fisica.

Afo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(ene-ago)
Ejecucion de la meta Fisica 60 100 100 100 100 100 79.90

Fuente: Elaborado con datos del Sistema de Contabilidad Integrada — SICOIN-.

El indicador de insumo 2, disefiado para el Programa de Becas de Educaciéon y Empleo, en su
modalidad de Becas Educacion Media, es el Porcentaje de Ejecucion del Presupuesto Asignado para
el ejercicio fiscal 2021. El programa tiene un presupuesto vigente de Q.14,299,350.00, recursos que
estan divididos en cada uno de los productos del programa de la siguiente manera:
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Tabla 11. Beca Social Educaciéon Media: Cadena de Resultados, nivel de indicadores de
insumo. Datos a Agosto de 2021. Porcentaje de ejecucion presupuestaria (financiera)

Producto presupuestario Presupuesto Presupuesto Ejecutado Porcentaje de
Vigente hasta agosto 2021 Ejecucion
CEE O GOLEEON EBIE FEE o ens a7g 69 Q.5,884,100.35 80.43%
hombres adolescentes y jovenes
Becas de educacion media para ¢ ga5 940 09 Q.5,499,900.41 78.75%
mujeres adolescentes y jovenes
Total de Becas Educacion Media Q.14,299,350.00 Q.11,384,000.76 79.61%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental —~SICOIN-. Reporte:
R00815611.rpt; Fecha: 9/10/2021; Hora: 21:31.16

1.5 Beca Social Educacion Superior

Es una intervencion del Programa Social Beca Social, dirigida a jovenes de 16 a 28 afios, que tienen
limitaciones para la permanencia y continuidad de estudios en el nivel de educacion superior,
otorgandoles Transferencias Monetarias Condicionadas -TMC-, con el fin de apoyar sus estudios en
universidades avaladas por el Consejo Superior Universitario o el Consejo de la Ensefianza Privada
Superior.

El objetivo de esta modalidad es promover la permanencia y continuidad de adolescentes y jévenes
en situacion de pobreza o pobreza extrema del area urbana y rural, para que finalicen su pensum de
estudios de nivel superior en universidades del pais, otorgandoles Transferencias Monetarias
Condicionadas -TMC-.

Durante el segundo cuatrimestre del afio 2021 el programa Beca Social Educacion Superior, realizé
la primera Transferencia Monetaria Condicionada del afio 2021, otorgando mil quetzales
(Q.1,000.00) a novecientos cuarenta y dos personas beneficiarias activas de 22 departamentos y 206
municipios del pais. Dentro de los cuales Baja Verapaz y Jalapa, con 85 personas beneficiarias en
cada uno, Jutiapa y Petén, con 77 personas beneficiarias, son los departamentos que tienen mayor
presencia del programa, lo cual se aprecia la Gréafica 8.
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Gréfica 8. Beca Social Educacion Superior: usuarios por departamento. Datos a Agosto de
2021.
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ALTA VERAPAZ 29
BAJA VERAPAZ 85
CHIMALTENANGO 26
CHIQUIMULA 59
EL PROGRESO 14
ESCUINTLA 20
GUATEMALA 8
HUEHUETENANGO 11
IZABAL 72
JALAPA 85
JUTIAPA 77
PETEN 77
QUETZALTENANGO 57
QUICHE 54
RETALHULEU 16
SACATEPEQUEZ 18
SANMARCOS 19
SANTAROSA 76
SOLOLA 20
SUCHITEPEQUEZ 60
TOTONICAPAN 12
ZACAPA 47

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

De acuerdo a su ciclo opertivo, el Programa informa que la cantidad de personas atendidas durante
el segundo cuatrimestre, es el resultado de dos procesos que se llevan a cabo paralelamente:

1. Recepcion y revisién de expedientes de personas solicitantes que fueron enviadas por la
Direccion de Coordinacion y Organizacion durante la convocatoria que se realizé a inicios del
presente afio.

2. La medicion de corresponsabilidades de las personas beneficiarias activas que recibieron la
segunda Transferencia Monetaria Condicionada del afio 2020.

En la Tabla 12 se puede observar el detalle de jévenes becados/as atendidos, por departamento y
municipio, asi como una estimacién del porcentaje del padrén atendido representado por mujeres.

Tabla 12. Beca Social Educacién Superior: usuarios/as segin sexo, por departamento y
municipio. Datos a Agosto de 2021. —NUmero de usuarios/as y porcentajes-

Departamento Municipio Mujeres Hombres Total % de mujeres
Chahal 3 3 6 50.0
Coban 4 5 9 44.4
Fray Bartolomé De Las Casas 1 - 1 100.0
Lanquin 2 1 3 66.7
AltaVerapaz — poyruha 2 3 5 40.0
San Cristobal Verapaz 1 - 1 100.0
Santa Cruz Verapaz 1 2 3 33.3
Senahu - 1 1 0.0
Cubulco 3 3 6 50.0
El Chol 2 - 2 100.0
Granados 8 4 12 66.7
Baja Verapaz Purqlhé 4 2 6 66.7
Rabinal 8 3 11 72.7
Salama 14 9 23 60.9
San Jerénimo 3 2 5 60.0
San Miguel Chicaj 12 8 20 60.0
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Departamento Municipio Mujeres Hombres Total % de mujeres

Chimaltenango 3 2 5 60.0
El Tejar 3 - 3 100.0
Patzicia 2 1 3 66.7
San José Poaquil - 1 1 0.0
Tecpan Guatemala 1 1 2 50.0
Zaragoza - 2 2 0.0
Esquipulas 3 - 3 100.0
Jocotéan 4 - 4 100.0
Quezaltepeque 1 - 1 100.0
Morazén 1 - 1 100.0

El Progreso San Antonio La Paz 4 1 5 80.0

Sansare 1 - 1 100.0
Guanagazapa - 1 1 0.0

Palin - 1 1 0.0

San Vicente Pacaya 3 100.0
Sipacate 2 50.0
Petapa 2 100.0
San Raymundo 1 100.0
Villa Canales 2 0.0
San Mateo Ixtatan 7 85.7
Todos Santos Cuchumatan 1 0.0
Livingston 32 65.6
Puerto Barrios 12 75.0
Mataquescuintla 12 83.3
San Carlos Alzatate 11 100.0
San Pedro Pinula 8 5 13 61.5
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Departamento Municipio Mujeres Hombres Total % de mujeres

Asuncion Mita 4 50.0
Comapa 6 83.3
El Adelanto 10 80.0
Jalpatagua 4 75.0
Jutiapa 9 77.8
Quezada 4 75.0
Yupiltepeque 6 100.0

Dolores 6 1 7 85.7

Flores 2 4 6 33.3

Las Cruces 7 2 9 77.8

Peten Poptun 8 4 12 66.7

San Benito 3 1 4 75.0

San José 2 - 2 100.0

Santa Ana 1 1 2 50.0

Almolonga - 1 1 0.0

Cantel 2 1 3 66.7

Colomba 2 2 4 50.0

Flores Costa Cuca 5 2 7 71.4

Quetzaltenango Huitan 1 - 1 100.0

Ostuncalco 1 1 2 50.0

San Carlos Sija 1 - 1 100.0

San Mateo 1 - 1 100.0

Chajul 4 - 4 100.0

IXcan 9 3 12 75.0
Quiche

Nebaj 10 2 12 83.3

Santa Cruz Del Quiche 2 4 6 33.3
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Departamento Municipio Mujeres Hombres Total % de mujeres

Retalhuleu

San Felipe

San Sebastian
Alotenango 100.0

Ciudad Vieja 100.0

Pastores 100.0

Sacatepéquez
San Miguel Duefias - 1 1 0.0

Santa Maria De Jesus 3 1 4 75.0

Sumpango 66.7
Catarina 4 - 4 100.0
Ixchiguan 3 1 4 75.0
San Lorenzo 1 - 1 100.0
San Pedro Sacatepéquez 2 1 3 66.7
Casillas

Cuilapa

Nueva Santa Rosa
San Rafael Las Flores
Santa Rosa De Lima
Nahuala

San Andrés Semetabaj

San Lucas Toliman
Solola

Santa Clara La Laguna 2 - 2 100.0

Santa Lucia Utatlan - 1 1 0.0

Solola

Cuyotenango

Patulul 100.0
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Departamento Municipio Mujeres Hombres Total % de mujeres
Rio Bravo 4 1 5 80.0
Samayac 1 2 3 33.3
San Antonio Suchitepéquez 3 3 6 50.0
San Bernardino 2 - 2 100.0
San Francisco Zapotitlan 1 - 1 100.0
San Gabriel 2 3 5 40.0
San José El idolo 1 - 1 100.0
San José La Maquina 5 2 7 71.4
San Juan Bautista 1 1 2 50.0
San Lorenzo 1 1 2 50.0
San Miguel Panan 1 2 3 33.3
San Pablo Jocopilas 3 - 3 100.0
Santa Barbara 3 2 5 60.0
Santo Domingo Suchitepéquez 1 - 1 100.0
Santo Tomas La Uni6n 1 1 2 50.0
Momostenango 1 - 1 100.0
San Andrés Xecul 1 1 2 50.0
Totonicapan San Cristé_bal Totonicapéan 1 - 1 100.0
San Francisco El Alto - 1 1 0.0
Santa Maria Chiquimula 1 - 1 100.0
Totonicapan 2 4 6 33.3
Cabanas 2 3 5 40.0
Estanzuela - 1 1 0.0
Huité 5 1 6 83.3
Rio Hondo 8 1 9 88.9
Zacapa San Diego 5 5 10 50.0
San Jorge - 2 2 0.0
Teculutan 4 4 8 50.0
Usumatlan 3 - 3 100.0
Zacapa 1 2 3 33.3
Total 649 293 942 68.9%

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

La inversion realizada durante el ejercicio fiscal, hasta finalizar segundo cuatrimestre, equivale a
una ejecucion del 37.68% del presupuesto vigente para esta modalidad de Beca, lo cual deja un
62.32% del presupuesto para ejecutar durante el tercer cuatrimestre del presente afio.
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Gréfica 9. Beca Social Educacién Superior: presupuesto ejecutado por departamento. Datos a
Agosto de 2021. —Cifras en Miles de Quetzales-
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Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

Segun los datos enviados por el Programa Social Beca Social Educacion Superior, la cantidad de
personas beneficiarias que son aceptadas dentro del Programa, estad sujeta al cumplimiento de
criterios de inclusion, requisitos de ingreso y disponibilidad presupuestaria.

Adicional a esto, el Programa tiene criterios de priorizacién, y el documento de Focalizacidn, los
cuales son instrumentos que utilizados para definir quiénes podran ingresar al Programa, cuando no
existe disponibilidad presupuestaria para atender la totalidad de solicitudes recibidas.

A partir de lo anterior, durante el ejercicio fiscal 2021 se utiliz6 el documento de Focalizacion para
priorizar el ingreso de las personas solicitantes. A raiz de ello, los departamentos de Chimaltenango,
El Progreso, Escuintla, Jalapa y Retalhuleu no se registraron nuevos ingresos en lo que se ha
atendido hasta finalizar el segundo cuatrimestre del afio 2021.

Durante el segundo cuatrimestre del presente afio, el programa atendié mayoritariamente a mujeres,
con un 69% del padron activo (ver Gréfica 10). EI nimero de mujeres y hombres atendidos
responde a la cantidad de solicitudes recibidas y aprobadas, asi como a la medicidén y cumplimiento
de corresponsabilidades. Se pudo evidenciar que en 75 municipios el programa ha beneficiado,
Gnicamente a mujeres y en 24 municipios el total de becados son hombres. En 142 municipios del
pais, el padron esta compuesto con el 50% o mas de mujeres.
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Gréfica 10. Beca Social Educacion Superior: usuarias/os segun sexo. Datos a Agosto 2021. —
Porcentajes-

m Masculino

» Femenino

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

Respecto a la pertenencia étnica, se evidencio que del 100% del padrdn, el 70% se identifica como
ladino/mestizo y el 30% se auto identifica como indigena; que se distribuyen de la siguiente
manera’; Mayas 93.33% y Xincas 6.67%. No se registra aun en lo que va del afio, la atencion a
algln becado en este programa que pertenezca al pueblo Garifuna. La distribucion mencionada se
aprecia en la Gréfica 11.

Gréfica 11. Beca Social Educacion Superior: usuarias/os segun pueblo de pertenencia. Datos a
Agosto 2021. —Porcentajes-

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

3 Estos porcentajes se calcularon respecto al 30% de las personas que indican pertinencia indigena.
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Asimismo, se identifico que del 30% de personas que se identifican como indigenas, un 66.78% son
mujeres, lo que representa el 20.27% del total del padron del Programa Social Beca Social
Educacion Superior. Por lo que, a pesar de gque la poblacién mayoritaria es del sexo femenino, el
porcentaje de mujeres Mayas y Xincas es muy bajo en comparacion con el de mujeres mestizas
(alrededor del 49 por ciento del padron total del programa). La distribucion del padrén
especificamente de mujeres, segun su pueblo de pertenencia se aprecia en la Grafica 12. Ello
evidencia que, aunque el Programa no fue creado con dicha finalidad, se podria poner mayor énfasis
en el aumento de la participacién de mujeres indigenas, partiendo de redefinir aspectos relacionados
desde la convocatoria.

Gréfica 12. Beca Educacién Superior: mujeres becadas seguin pueblo de pertenencia. Datos a
Agosto de 2021. —Porcentajes-

Mujers
Xinca
3%

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

Mapa 4. Beca Social Educacion Superior: distribucion geografica de usuarios. 2° cuatrimestre de
2021.

Usuarios/as activos/as
8

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.
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Como parte de los procesos de la Subdireccion de Evaluacion Social, se deben analizar los
resultados u objetivos de cada Programa Social, para determinar su grado de avance, por lo que se
espera complementar los analisis en préximos informes cuatrimestrales a partir de los siguientes
datos del Programa Beca Social Educacion Superior:

a. El afo en que entra cada usuario y en que semestre se encuentra, esto para calcular la cantidad
de afios que deben permanecer dentro del Programa. Esto permite asegurar que el Programa sea
temporal ya que es de caracter preventivo y no asistencial.

b. Registro cuatrimestral de la cantidad de personas beneficiarias que egresaron del programa, por
la inica razon especificada en el Manual “cierre de pensum” de la carrera elegida por la persona
beneficiaria.

Estos datos se gestionaran a partir del tercer cuatrimestre del afio 2021, con la finalidad de recabar y
contar con un historial de datos que pueden relacionarse con los resultados estratégicos.

1.6 Beca Social Primer Empleo

El programa social Beca Primer Empleo, promueve la integracion al mercado laboral formal de
jovenes comprendidos entre las edades de dieciocho (18) a veintinueve (29) afos, del area urbana y
rural, en situacién de desempleo y en condicion de pobreza o pobreza extrema, a través de la
contratacion temporal en calidad de aprendices.

El programa consta de dos lineas de accion que son:
1) Gestionar espacios de trabajo y aprendizaje.
2) Otorgar Transferencias Monetarias Condicionadas —TMC-.

Esta modalidad de beca ha reportado para el periodo comprendido entre enero y agosto de 2021,
una cobertura de 528 beneficiarios distribuidos en 13 departamentos y 72 municipios, segun la
informacién proporcionada por el programa. En los departamentos de Alta Verapaz, Chiquimula y
El Progreso en los municipios de Comapa, Jalpatagua y San Francisco, las mujeres tienen un 100%
de participacién en el programa, junto a los municipios de Olopa, Colotenango, Malacatancito, San
Idelfonso Ixtahuacan, Tectitdn, Unién Cantil, Agua Blanca, Comapa, Jalpatagua, San Francisco,
San Mateo y Guazacapan donde todas las personas beneficiarias son mujeres.

El programa Beca Primer Empleo durante el segundo cuatrimestre del afio 2021 tuvo una cobertura
de 528 usuarios de los cuales el 26.5/% son Mayas, el 72.5% son Mestizos, el 0.6% Xinca y 0.4%
no presentaron dato de pertenencia étnica.
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Gréfica 13. Beca Social Primer Empleo: distribucion de usuarios segun pertenencia étnica.
Datos a Agosto de 2021. —Porcentajes-
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Fuente: elaborado por la Direccion de Monitoreo y Evaluacion con datos de Viceministerio de Proteccion Social.

La distribucidn por sexo de las becas asignadas, muestra que el 54.9% son mujeres, en tanto que el
45.1% restante son hombres (ver Gréfica 14).

Gréfica 14. Beca Social Primer Empleo: distribucion de usuarios segun sexo. Datos a agosto de
2021. —Porcentajes-

m Masculino

Femenino

Fuente: elaborado por la Direccion de Monitoreo y Evaluacion con datos de Viceministerio de Proteccion Social
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La distribucion de los 528 jovenes atendidos por el Programa Beca Primer Empleo, desglosado por
departamento, municipio y sexo de los beneficiarios se muestra en la Tabla 13.

Tabla 13. Beca Social Primer Empleo: usuarios segun sexo, por departamento y municipio.
Datos a agosto de 2021. -NUmero de becados-

Departamento

Municipio

Sexo

Hombres

Mujeres

Total

Alta Verapaz

Chiquimula

El Progreso

Escuintla

Huehuetenango

Jutiapa

Peten

Panzds

San Cristobal Verapaz
Santa Catalina La Tinta
Camotan

Jocotan

Olopa

San Juan Ermita

El Jicaro

Guastatoya

San Agustin Acasaguastlan

San Antonio La Paz

San Cristobal Acasaguastlan

Sanarate

Nueva Concepcion
San José

Aguacatan
Colotenango
Jacaltenango
Malacatancito

San lldefonso Ixtahuacan
San Sebastian
Huehuetenango
Santa Ana Huista
Santiago Chimaltenango
Tectitan

Todos Santos Cuchumatan
Union Cantinil
Agua Blanca
Asuncion Mita
Atescatempa
Comapa

Conguaco
Jalpatagua

Jutiapa

Moyuta

Pasaco

Quezada
Yupiltepeque

El Chal

Flores

Las Cruces

Melchor De Mencos
Poptin

San Andrés

San Benito

1
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Sexo

Departamento Municipio Hombres Mujeres Total
San Francisco 0 4 4
San José 2 1 3
San Luis 5 9 14
Sayaxché 2 2 4
Cantel 6 3 9
Colomba 5 11 16
Concepcion Chiquirichapa 4 1 5
Quetzaltenango El Palmar 3 11 14
Flores Costa Cuca 3 2 5
Quetzaltenango 3 5 8
Salcaja 1 3 4
San Mateo 0 6 6
Ixcan 6 15 21
Quiche Nebaj 1 2 3
Pachalum 8 11 19
San Antonio Sacatepéquez 2 0 2
San Marcos San Marcos 3 3 6
San Pedro Sacatepéquez 2 1 3
Barberena 6 10 16
Chiquimulilla 23 20 43
Cuilapa 14 9 23
Santa Rosa Guazacapan 0 4 4
Oratorio 2 3 5
San Rafael Las Flores 10 18 28
Taxisco 4 5 9
Solol4 San Antonio Palop6 4 4 8
Solola 2 3 5
Suchitepéquez  San Antonio Suchitepéquez 3 1 4
Totales 238 290 528

Fuente: elaborado por la Direccién de Monitoreo y Evaluacion con datos de Viceministerio de Proteccion Social

En cuanto a la ejecucidn presupuestaria, en la Tabla 14 se muestra la ejecucion del programa Beca
Primer Empleo con una ejecucion fisica del 55.7%, asi como una ejecucion financiera de 54.9%.

Tabla 14. Beca Social Primer Empleo: presupuesto fisico y financiero vigente y ejecutado. Datos
a Agosto de 2021. —Quetzales y porcentajes-

Presupuesto Datos a Agosto 2021
Vigente 555
Fisico Ejecutado 309
% de ejecucion 55.68%
Vigente Q 6,600,000.00
Financiero ' Ejecutado Q 3,624,436.75
% de ejecucion 54.91%

Fuente: elaborado por la Direccién de Monitoreo y Evaluacion con datos del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental —
SICOIN-, reporte R00815611.rpt consultado el 01 de octubre de 2021.
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1.6.1 Cadena de Resultados Programa Beca Social Beca Social y sus intervenciones
| Evaluacion de Cadena de Resultados
Programa: Beca Social (y sus intervenciones)
Cadena de resultados Indicador utilizado Evolucion de indicadores Fuente del dato Comentarios de evaluacion Tendencia+
2015 2016 2017 2018 2019 2020 *2021
Encuestas Nacionales de Resultado vigente a partir de 2020, segtin se ha definido en
Para el afio 2032 se ha reducido la . Empleo e Ingresos -ENEI-  los instrumentos de p lanificacion:
0/ )0, 0/ 0/ 0/
informalidad de laboral de forma gradual. e ABERED ! CE S Cs O L e S gk i (se toma el dato de la Gltima  Plan Estratégico Institucional -PEI- 2020-2024
encuesta de cada afio) Plan Operativo Anual -POA- Mides-2020 y 2021
Resultado vigente a partir de 2020, segin se ha definido en
el PEl'y POA.
El dato base de 2019 consignado en el POA y el PEI
o - .
Para el 2024, se ha incrementado la (32..6@) no coincide c-o.n el dato publicado en los reportes
formalidad del empleo en 2.5 puntos Plan Operativo Anual M ides- e linlzrlnes enelsiis Web ) (N2 (@7)
o ;2 6% en '20'19 235.1% en Tasa de empleo formal 31.2% 32.0% 30.0% 305% 34.7% n.d. n.d. 2020 p2021 Informe (pag. 23) disponible en:
202 4) o7 =7 y https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2020/08/13/2020
Resultado 081354355Y1KZ2HK3GnWnOVCP6IkZunmf8PiHYFSH
Final pdf
No se cuenta con datos para los afios 2020 y 2021 (este al
primer cuatrimestre).
Porcentaje de logro .en la na 82.0% 171.2% 1341% 955% 89.5% 105.5% Estimacion sobre indicadores Respecto a o planificado, el programa ha rebasado
meta anual establecida de la cadena . .
5 taie d hacia | continuamente la meta anual establecida. El total
Para el 2019, se ha incrementado a 30,000 o;cen ae Ie:ve:jntlae aciafa Estimacién sobre indicad acumulado de 2016 a 2019 se benefici6 a un total de
la retencion escolar y tasa de culminacion Mmeta acuimuia _a e_ na 288% 89.3% 136.7% 173.8% No aplica stimacion sobre Indicadores 52,130 becados, lo que representa el 173.8% respecto a la
. Resultado Institucional (RI, de la cadena
en todos los niveles de becas (de 12,575 en /000 20162019 meta.
2015 a 30,000 en 2019) (RI) ' _e, a ) Al evaluar el Resultado Institucional, en su finalizacion al
AEAGI9 SRS (Bl Plan Operativo Anual Mides- afio 2019, se puede afirmar que el resultado se alcanzé y
por el programa en sus 10,560 10,540 10,600 10,600 11,660 10,631 10,447 P q y
. " 2019 fue incluso rebasado, hasta alcanzar el 173.8% de logro.
distintas modalidades
L4 L L4 L n — - .
. L El nimero de jévenes beneficiados por el programa de f~,
Ndmero de jévenes » . [
Resultado Numero de beneficiarios atendidos por el atendidos en el programa Mi Informe Evaluacion de los - becas, debia alcanzar un total acumulado de 30,000 ,"' h
- R . P . prog 7,636 8641 18,147 14,210 11,132 9,515 11,021 programas sociales del jovenes entre 2016 y 2019. Al culminar el periodo del ™
Inmediato programa Mi Beca Social Beca Social en sus cuatro . = . / \
modalidades MIDES Resultado Institucional, en el afio 2019 se acumulé un / .
total de 52,130 becados, superando la meta en 73.8%. —
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Informe Cuatrimestral de la Politica Social

Evaluacion de Cadena de Resultados

Programa: Beca Social (y sus intervenciones)
Cadena de resultados Indicador utilizado Evolucion de indicadores Fuente del dato Comentarios de evaluacion Tendenciat
2015 2016 2017 2018 2019 2020 *2021
1. Becas Educacion Media entregada a NUmero de becados en
hombres jévenes en situacion de - § 2,129 2,772 3,001 2873 2,797 2676 2,793
i educacion media (hombres) Segdin la meta acumulada de 30,000 que se esperaba
2. Becas Educacin Media entregada a alcanzar a 2019, puede apreciarse un total acumulado a
L L N i .8%, si
mujeres jovenes en situacion de umer_o @ bec_ados e_n 2,218 2,765 3,029 2,905 2,797 2,766 2,807 2019_ JrRaICR(R met~a GRS, sm_
Vulnerabilidad educacion media (mujeres) considerar el dato del afio base). Dada la temporalidad
” definida en su Resultado Institucional, puede concluirse
3. Becas de Educacion Superior entregadaa N(mero de becados en Tifae ARk que el programa Beca Social (educacion y empleo) alcanz6
Productos . rogramas sociales del §
jovenes en situacion de vulnerabilidad educacion superior & o om D A 1y L0 pMI?)ES con creces la meta establecida.
4. Becas Mi Primer Empleo entregadaa  Ndmero de becados en En 2020 la intervencion Primer Empleo no ejecutd debido
jévenes en vulnerabilidad primer empleo*** 2,843 353 704 313 538 : 528 a las medidas de contencion de la pandemia del COVID-
19, cedi6 su espacio presupuestario a intervenciones
i , priorizadas por la Presidencia.
5. Becas Ar@sano entregadas a poblacion  Numero de becados como sd. 2000 10441 7.680 4000 3973 3,893
en vulnerabilidad artesanos/as
1. Cumplimiento de meta fisica anual Porcentaje de cumplimiento — \
L P . . de metas fisicas programadas  60.0% 100.0% 100.0% 100.0% 101.7% 96.7% 79.9% ||
planificada Beca Educacion media " !
Beca Educacion media Il
|
2. Cumplimiento de meta fisica anual Porcentaje de cumplimiento l
. isi ) ) ) ) ) ) o |
planificada Beca Educacién Superior de metas fISIF?S progrgmadas 96.:8% 1000% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 40.0% y - Evidencia el logro de la meta fisica programada para cada |
. ox Beca Educacion Superior Sistema de Contabilidad . . T, |
Actividades una de las intervenciones durante el ejercicio fiscal
Integrada - SICOIN ) |
) - correspondiente |
3. Cumplimiento de meta fisica anual Porcentaje de cumplimiento [
- P . de metas fisicas programadas  66.4% 100.0% 100.0% 91.9% 89.2%  0.0% 73.9%
planificada Beca Mi Primer Empleo .
Beca Mi Primer Empleo
4. Cumplimiento de meta fisica anual Porcentaje de cumplimiento
L P de metas fisicas programadas  79.6% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 99.3% 51.8%
planificada Beca Artesano
Beca Artesano
Porcentaje de Ejecucion de
1. Pr_esupuesto Asignado Beca Educacion  meta f|r_1f:mc:|era _Beca 48.90% 99.26% 97.77% 98.64% 98.95% 95.31%  81.18%
Media para Hombres Educacién Media para
hombres
Porcentaje de Ejecucion de
2. Pr_esupuesto Amgnado Beca Educacion  meta flr_1an0|era _Beca 47.58% 99.31% 99.63% 99.96% 99.89% 97.52% 79.51%
Media para M ujeres Educacién Media para
” Mujeres ) - Sistema de Contabilidad Evifiencia el !og’o de las metas,_ fin.ar?cie_ras de cada una de
Insumos 3. Presupuesto Asignado Beca Educacion R T IS Integrada - SICOIN DU TSR CRE P
SLI eriorp 9 meta financiera Beca 75.04% 95.75% 99.37% 94.99% 95.83% 97.59% 40.00% correspondiente.
P Educacién Superior
. A Porcentaje de Ejecucion de
é‘r:'le::p”esw Asignado Beca MIPImer - GirancieraBecaMi  61.57% 98.20% 98.27% 91.90% 88.47% 75.30%  73.53%
P Primer Empleo
Porcentaje de Ejecucion de
meta financiera Beca 75.93% 94.99% 98.13% 96.47% 97.96% 94.56% 51.84%

5. Presupuesto Asignado Beca Artesano

Artesano

Pagina 45 de 87




GOBIERNO (/¢ MINISTERIO DE Informe Cuatrimestral de la Politica Social

GUATEMALA gggf‘:LROLLO [l Cuatrimestre de 2021

2 Bono Social: elementos de evaluacién social

2.1 Descripcion general del programa

El programa Bono Social, se define como una herramienta de proteccion social que entrega
Transferencias Monetarias Condicionadas a familias que son identificadas por la metodologia de
Prueba Aproximada de Medios de Vida (Proxy Means Test -PMT-, por su denominacion en inglés)
como hogares en situacion de pobreza bajo un punto de corte (umbral de pobreza) establecido para
las &reas urbanay rural.

Las transferencias a las familias usuarias del programa, se realizan por via bancarizada, las cuales
son trasladadas a los titulares de las familias inscritas y que forman el padrén oficial del programa,
previo el cumplimiento de las corresponsabilidades asignadas. El programa Bono Social se
encuentra dividido en dos subprogramas (Salud y Educacion) y una intervencion (intervencién
Crecer Sano).

Para la seleccién de familias y asegurar que presentan las condiciones socioecondémicas para
conformar parte del padrén de usuarios del programa, se implementan acciones de focalizacion
geografica (departamentos priorizados por prevalencia de desnutricion crénica y territorios
contenidos en el corredor seco afectados por el hambre estacional) como focalizacion de hogares
(hogares en condicion de pobreza). La focalizacion geogréfica vigente se encuentra plasmada en el
Manual Operativo Bono Social version VI y el Acuerdo Ministerial DS-150-2018, y tom6 como
criterios de priorizacion la Estrategia Nacional de Prevencion de Desnutricion Crdnica y el Plan de
Respuesta para la Atencién del Hambre Estacional. Dicha priorizacién se implementa mediante un
mayor monto de la transferencia entregada.

El monto de cada TMC de acuerdo al departamento de residencia entregado a las familias usuarias,
se ha definido de la siguiente manera para los subprogramas Bono Social Educacion y Salud:

Tabla 15. Bono Social: priorizacion segun departamentos por desnutricion crénica

Monto Q 500 por transferencia | Q 300 por transferencia
Departamentos 1. Huehuetenango 1. Sagatepequez
S 2. Chimaltenango
2. Quiché :
3. Escuintla
3. Alta Verapaz "
4 Chiquimula 4. Suchitepéquez
quimus 5. Retalhuleu
5. Totonicapan
6. Santa Rosa
6. San Marcos .
. 7. Petén
7. Solola
. 8. lzabal
8. Baja Verapaz
9. El Progreso
9. Jalapa
10. Jutiapa B groopa
' P 11. Quetzaltenango

Fuente: elaborado a partir del Manual Operativo del Programa Bono Social, version VI.

Por su parte, la intervencion Crecer Sano consiste en la atencién a familias con nifias y nifios de
cero hasta 24 meses de edad referidos por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
SESAN-, que residan en alguno de los siete departamentos priorizados por la Estrategia Nacional de
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Prevencién de la Desnutricién Crénica. A dichas familias se les otorgan TMC por montos de
Q500.00 de forma periddica de acuerdo al cumplimiento de corresponsabilidades’.

La Metodologia de Prueba Aproximada de Medios de Vida o Proxy Means Test, consiste en
identificar las condiciones socioecondmicas de las familias, a través de ponderar una serie de
variables que permitan identificar la condicion de pobreza de las familias, asignandoles una
calificacion, lo que permite ordenar los ndcleos familiares de menor a mayor intensidad en la
pobreza. Es un modelo de aproximacion del nivel de consumo de los hogares a partir de
caracteristicas demograficas y socioeconémicas.

La metodologia de PMT establece una calificacion limite. Desde esta calificacion se puede
determinar si una familia se encuentra en situacion de pobreza, todas las familias que obtienen una
nota por debajo de la calificacién limite se consideran familias en pobreza (umbral para el area
urbana= 8.89381, para el area rural= 8.89392).

Segun el Manual Operativo del programa Bono Social, en su VI version, aprobada en noviembre de
2019, el programa tiene los siguientes objetivos:

e Objetivo General: Incentivar la asistencia a los servicios de salud y educacién de las nifias y
nifios, contribuyendo al desarrollo integral de la nifiez y la juventud de las familias
guatemaltecas que viven en pobreza, pobreza extrema y brindar apoyo a la Estrategia Nacional
Para la Prevencion de la Desnutricion Cronica.

e Objetivos especificos:

o Promover la asistencia a los servicios de salud y de educacion de las familias en situacion
de pobreza y pobreza extrema con nifios y nifias entre los 0 y 15 afios de edad y/o mujeres
embarazadas.

o Contribuir al desarrollo integral de las nifias y nifios de las familias en situacion de pobreza
y pobreza extrema a través del otorgamiento de Transferencias Monetarias Condicionadas —
TMC-.

El programa, en la basqueda de asegurar que la atencidn se priorice en las poblaciones en situacion
de vulnerabilidad y reducir el porcentaje de filtraciones de familias cuya condicidn socioecondémica
no entra en los parametros de atencidn, se han establecido criterios de inclusion y de priorizacion
para casos especiales y requisitos de ingreso. Los criterios de inclusion definidos para el
subprograma Bono Social Salud son:

e Familias guatemaltecas en pobreza y pobreza extrema
e Familias con nifios o nifias entre cero y seis afios
e Familias con embarazadas mayores de 14 afios

4 Ministerio de Desarrollo Social —Mides-. (2018). Acuerdo Ministerial DS-150-2018 Disposiciones legales que unifican la
regulacion del programa social Bono Social. Articulo 4.
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Los criterios de inclusion definidos para el subprograma Bono Social Educacion son:

e Familias guatemaltecas en pobreza y pobreza extrema
e Familias con nifios o nifias y adolescentes entre seis y quince afios.

Adicional a ello, en el Manual Operativo del Programa Bono Social se han establecido los
siguientes criterios para atencion de casos especiales cuando existan dérdenes o compromisos
emanados por algun 6rgano jurisdiccional:

e Contar con una orden o requerimiento de un érgano jurisdiccional

e Carta de aceptacion firmada por usuario titular responsable ante el Mides

e Fotocopia de certificado de nacimiento de nifios y nifias con Codigo Unico de
Identificacion

e Identificacion de la estructura familiar, segun ficha generada por el MIDES.

Previo a la asignacion de las Transferencias Monetarias Condicionadas a cada familia, se debe
cumplir con las corresponsabilidades previstas en el Manual Operativo del Bono Social, la
corresponsabilidad establecida para el Bono Social Salud es la asistencia a los servicios de salud del
Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social, para todos los integrantes menores de cinco afios
de edad o en periodo de gestacién. En el caso del Bono Social Educacidn, la corresponsabilidad
incluye la verificacion de inscripcion al ciclo escolar correspondiente y de asistencia de nifios y
nifias a establecimiento escolar publico.

El incumplimiento de las corresponsabilidades por parte de las familias que conforman el padrén
oficial, es sujeto suspension de pagos de la TMC a la estructura familiar y eventual cancelacién de
su participacion en el programa. En el caso del Bono Salud, en los primeros dos incumplimientos se
suspenden las transferencias, y la cancelacion de la familia en el programa se opera al tercer
incumplimiento. En el caso del Bono Social Educacion el incumplimiento en la inscripcion
suspende a la familia del programa hasta el proximo ciclo escolar, y por inasistencia escolar se
suspenden las transferencias por dos incumplimientos, al tercer incumplimiento procede
cancelacion de la familia del programa. Es importante recordar, que las corresponsabilidades son
los mecanismos programaticos para lograr los cambios sociales esperados y alcanzar los resultados
finales.

La gestion programética del Bono Social, contempla las diferentes razones por las cuales una
familia puede ser cancelada y retirada del padron oficial de usuarios del programa, lo que
ocasionaria la interrupcion definitiva de la entrega de las TMC, por lo cual la familia no sera
considerada para los siguientes procesos de entrega de los aportes. Las causas de cancelacion
establecidos por el programa son:

e Incumplimiento corresponsabilidades
o Falta de persona responsable titular de la familia ante el programa
e Por ser atendido por programa similar con otra institucién del Organismo Ejecutivo.
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2.2 Teoria del cambio del programa Bono Social: Cadenas de Resultados

A partir del afio 2012 se implementa la Gestion por Resultados (GpR) en el Organismo Ejecutivo de
Guatemala. El programa Bono Social responde a los distintos modelos l6gicos plasmados en el Plan
Operativo Anual (POA) vigente en el MIDES. En tales modelos subyace una teoria del cambio
propia del programa en sus dos modalidades. A lo largo de la vigencia de la GpR, el programa ha
visto cambios en la vinculacion a distintos resultados estratégicos (principalmente el Subprograma
Bono Social Educacion en su denominacion actual y anteriores), segin modelos l6gicos diferentes.

En este sentido, segin el POA 2021, el Programa de TMC ha definido dos resultados, uno para el
Bono Social con Enfasis en Salud y otro distinto para el Bono Social con Enfasis en Educacion.
Estos resultados reflejan el cambio social buscado y la poblacion objetivo que atiende el programa
en cada una de las intervenciones.

El disefio del programa Bono Social puede extraerse de diversas fuentes, dado que no se cuenta
dentro del Mides con un documento integrado que plasme en su totalidad el disefio del mismo. Por
ejemplo, los modelos légicos a los que estd vinculado el programa estan plasmados en el Plan
Operativo Anual, que pueden cambiar de un afio a otro, mientras algunos otros elementos de la
operacion del mismo los establece el Manual Operativo.

Una comparacion entre distintos instrumentos permite evidenciar diferencias en algunos niveles de
resultados entre ambos instrumentos normativos y de planificacién. Para integrar y darle coherencia
a esta dispersion, como herramienta auxiliar que documente la teoria del cambio, se utilizan cadenas
de resultados y sus correspondientes matrices para sistematizar los niveles de resultados e
indicadores. A continuacion se presentan comparativamente los distintos niveles de la cadena de
resultados y cémo se abordan en el POA y el Manual Operativo:

Tabla 16. Bono Social subprograma Salud. Resumen de cadena de resultados.

Nivel de

Plan Operativo Anual

Manual Operativo

resultado
Para el 2024, se ha disminuido la Objetivo General: Incentivar la asistencia a
prevalencia de desnutricion cronica en los servicios de salud y educacion de las
nifias y nifios menores de cinco afos en nifias y nifios, contribuyendo al desarrollo
13.23 puntos porcentuales (de 46.5% en integral de la nifiez y la juventud de familias

Resultado 2015 a 33.27% en 2024). guatemaltecas que viven en pobreza,

Final Indicador: Porcentaje de nifios y nifias pobreza extrema y brindar apoyo a la
menores de cinco afios con desnutricion Estrategia Nacional para la Prevencion de la
cronica Desnutricion Cronica.

Fuente: Encuesta Nacional de Salud Indicador: no se especifica, el objetivo no
Materno-Infantil. cumple con los criterios SMART
Objetivos especificos:
Promover la asistencia a los servicios de
. 8 salud de las familias en situacién de pobreza
Incremento de la alimentacion adecuada o - : -
con nifios y nifias de cero a cinco afos y/o
Resultado mujeres embarazadas
Intermedio Sin indicador objetivamente verificable -

disefiado.

Contribuir al desarrollo integral de las nifias
y nifios de las familias en situacion de
pobreza a través del otorgamiento de TMC.
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Nivel de Plan Operativo Anual Manual Operativo
resultado
Aumento en la disponibilidad, acceso y Incremento de familias con nifios y nifias
consumo de alimentos en los hogares. menores de cinco afios que asisten a los
servicios de salud
Resultado Indicador: sin indicadores objetivamente Incremento de embarazadas que asisten a
Inmediato verificables disefiados controles prenatales segun protocolo de
salud.
Nota: Tres temas distintos en un mismo Indicador: a disefiarse a partir de la
resultado. medicién de corresponsabilidades.
Numero de Transferencias Monetarias NUmero de Transferencias Monetarias
Productos Condicionadas entregadas (avance fisicoy ~ Condicionadas entregadas (avance fisico y
financiero) financiero)

Nota: los objetivos adecuadamente planteados deben cumplir una serie de requisitos que se ilustran en el acrénimo
SMART. Estos deben ser: S-especificos, M-medibles, A-alcanzables, R-realistas, T-temporalmente definidos.
Fuente: elaborado a partir del POA y Manual Operativo.

Se puede observar en la Tabla 16, que los indicadores de producto coinciden en ambos
instrumentos. Sin embargo, las metas e indicadores previstos en el Plan Operativo Anual y el Plan
Estratégico Institucional, no tienen vinculacién con lo que se presenta en la gestion programatica
del Manual Operativo del programa Bono Social en los demas niveles de resultados. En un primer
aspecto, debe tomarse en cuenta que el Manual Operativo se plantea sobre la base de objetivos, y
estos no cumplen con los criterios identificados por el acronimo SMART (ver nota al pie de la tabla
referida). Se trate de resultados (GpR) o de objetivos, éstos deben ser planteados sobre una base
cuantificable, mostrar una meta deseada y estar correctamente especificados para ser evaluados.
Tanto en el POA como en el manual operativo, se observan debilidades en estos aspectos en
distintos niveles.

Otro aspecto a resaltar es el hecho que, en el Plan Operativo Anual, el modelo adoptado para el
Subprograma Bono Salud pareciera considerar un enfoque de Seguridad Alimentaria y Nutricional
—SAN-, y de ahi surge incluir como resultado intermedio el “Incremento de la alimentacion
adecuada”, junto con el resultado inmediato “Aumento en la disponibilidad, acceso y consumo de
alimentos en los hogares”. Al apreciar este ultimo y contrastarlo con los cuatro pilares de la SAN
(disponibilidad de alimentos, acceso a los alimentos, consumo adecuado de alimentos y
aprovechamiento biol6gico), resalta la ausencia en el resultado inmediato del pilar aprovechamiento
biolégico. Es precisamente sobre este pilar sobre el que tiene mayor incidencia la oferta de servicios
de salud en nifias y nifios, mediante intervenciones que reducen la prevalencia de enfermedades
respiratorias y gastrointestinales®, a través de la vacunacion, suplementacion y controles de
crecimiento. Esta omisién debiese ser corregida a la luz de una revision y correccion al modelo
adoptado para el programa.

5 Estas son las que se suelen identificar mediante las siglas IRAS y ETAS. Ver: https://sigsa.mspas.gob.gt/datos-de-
salud/morbilidad/morbilidad-por-iras-y-etas
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Tabla 17. Bono Social subprograma Educacion. Resumen de cadena de resultados.

Nivel de , Cadena de Resultados segin Manual
Cadena de Resultados segun POA S SE9
resultado Operativo
Objetivo General: Incentivar la asistencia a
Para el 2024, se ha disminuido la pobreza  los servicios de salud y educacion de las
y pobreza extrema con énfasis en los nifias y nifios, contribuyendo al desarrollo
departamentos priorizados, en 27.8 puntos integral de la nifiez y la juventud de
Resultado porcentuales familias guatemaltecas que viven en
Final Indicador: Porcentaje de pobrezay pobreza, pobreza extrema y brindar apoyo
pobreza extrema a la Estrategia Nacional para la Prevencion
Fuente: Encuesta Nacional de Condiciones de la Desnutricién Cronica.
de Vida ENCOVI Indicador: no se especifica, el objetivo no
cumple con los criterios SMART
S L - Objetivos especificos:
Disminucion de nifios, nifias y ; . .
. Promover la asistencia a los servicios de
adolescentes con escasas medidas de - . L
e : educacion de las familias en situacion de
proteccion social. . <o .
pobreza con nifios y nifias de cero a cinco
Resultado ~ .
Intermedio Indicador: no definido anos 3_//0 mujeres embare_lzadas.
' ' Contribuir al desarrollo integral de las
L . nifias y nifios de las familias en situacion
Sin método de célculo o fuente de Y . ;
o de pobreza a través del otorgamiento de
indicador.
TMC.
S - - Numero de familias en pobreza y pobreza
Disminucion de nifios, nifias y S e oo
. . extrema que inscriben a los nifios y nifas al
Resultado adolescentes fuera del sistema educativo. ; : L
Inmediato sistema educativo oficial.
. ) - Indicador: a disefiarse a partir de la
Indicador: no definido. T -
medicién de corresponsabilidades.
Numero de Transferencias Monetarias Namero de Transferencias Monetarias
Productos Condicionadas entregadas (avance fisicoy  Condicionadas entregadas (avance fisico y

financiero)

financiero)

Nota: los objetivos adecuadamente planteados deben cumplir una serie de requisitos que se ilustran en el acrénimo
SMART. Estos deben ser: S-especificos, M-medibles, A-alcanzables, R-realistas, T-temporalmente definidos.

Fuente: elaborado

a partir del POA y Manual Operativo.

Al igual que con la intervencion Bono Social en Salud, el Bono Social Educacion presenta distintas
metas y resultados esperados en el Plan Operativo Anual, Plan Estratégico Institucional y el Manual
Operativo, lo que hace que no coincidan los resultados y sus indicadores para la evaluacion del
programa. En el caso de Bono Social de Educacién, se le vincula al resultado de disminucién de la
pobreza, el cual es un Resultado Estratégico de Desarrollo sumamente ambicioso, que rebasa el
alcance de un programa de forma aislada.

De hecho, la totalidad de intervenciones del Mides, al ser focalizadas bajo criterios de pobreza (e
inclusive, aplicarse herramientas de focalizacion de hogares en la mayoria de ellos, a partir de la
condicion de pobreza de sus usuarios), coadyuvan a la reduccion de la pobreza en alguna medida.
Por lo tanto, el resultado final de éste programa por si mismo, debe redefinirse en términos
netamente educativos o, en el otro extremo, la totalidad de programas de la institucion debiesen
alinearse al resultado de reduccion de la pobreza en los departamentos priorizados. Esta priorizacion
departamental deberia, en este ultimo escenario, ser aplicada a la totalidad de programas e
intervenciones para buscar una cobertura integral de la poblacién en dichos territorios.
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2.3 Subprograma Bono Social Salud: avances al segundo cuatrimestre de

2021

El subprograma Bono Salud esta dirigido a familias en pobreza que cuenten entre sus integrantes
con nifios y nifias menores de seis afios de edad o haya alguna mujer embarazada.

Durante el afio 2021, de los titulares de las familias que han recibido Transferencias Monetarias
Condicionadas —TMC- en concepto de Bono Salud el 69.0% pertenece a alguno de los pueblos
indigenas del pais (68.61% se autoidentifican como parte del pueblo maya, del pueblo Xinka
representan el 0.37%, y del pueblo garifuna es el 0.02%), mientras el 31% del total de usuarios
titulares se autoidentifican como mestizos/ladinos o no brindaron respuesta en este registro. Como
puede apreciarse, el Bono Social Salud se encuentra focalizado mayoritariamente entre la poblacion
de los pueblos indigenas del pais.

No obstante, debe tomarse nota que el programa aun debe afinar la captura de informacion
relacionada a la pertenencia étnica, ya que segun los registros de usuarios titulares, un total de
10,487 usuarios titulares de familia no cuentan con datos reportados sobre esta variable, lo que
representa el 26.53% del padron activo del programa.

En relacion al sexo de los titulares de familia, segun los registros el 97.7% corresponde a mujeres,
en tanto que titulares hombres representan el 2.3%. En la Tabla 18 se aprecia el nimero de hombres
y mujeres, titulares de familias, en cada departamento del pais, atendidos durante 2021.

Tabla 18. Guatemala: Bono Social en Salud, nimero de usuarios segun sexo y departamento.
Datos a agosto de 2021.
Departamento  Mujeres Hombres Total

Alta Verapaz 5,462 169 5,631
Baja Verapaz 998 39 1,037
Chimaltenango 850 5 855
Chiquimula 2,956 179 3,135
El Progreso 208 2 210
Escuintla 547 7 554
Huehuetenango 7,571 99 7,670
I1zabal 883 13 896
Jalapa 1,054 23 1,077
Jutiapa 2,025 87 2,112
Peten 804 25 829
Quetzaltenango 1,090 17 1,107
Quiche 5,358 94 5452
Retalhuleu 386 5 391
Sacatepéquez 263 1 264
San Marcos 3,962 77 4,039
Santa Rosa 1,210 27 1,237
Solol4 1,430 22 1,452
Suchitepéquez 288 2 290
Totonicapan 739 17 756
Zacapa 512 18 530
Total 38,596 928 39,524

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social —Mides-.

5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza L.auderdale Pagina 52 de 87

Teléfono: (502) 2300-5400

www.mides.gob.gt Siguenos en n a a como Mides Gt



GOBIERNO (/¢ | MINISTERIO DE Informe Cuatrimestral de la Politica Social

GUATEMALA nggf\:LROLLO [l Cuatrimestre de 2021

En lo que se refiere a la entrega de aportes, las Transferencias Monetarias Condicionadas con
Enfasis en Salud, segun los datos de ejecucion registrados por el programa, al mes de Agosto de
2021 se ejecutaron Q69.9 millones, para un total de 144,233 transferencias efectuadas durante el
periodo Enero-Agosto, de las cuales 129,612 fueron entregadas a familias con nifias y nifios de 3a 5
afios y 14,621 a familias con nifios de 0 a 2 afios de edad o mujeres embarazadas. Al segundo
cuatrimestre, la ejecucion de metas fisicas fue del 58.5%, acompafiado de una ejecucion financiera
del 58.8%

Los departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz, Quiché, San Marcos y Chiquimula en
conjunto absorben el 65.3% de las transferencias monetarias condicionadas entregadas en los
primeros dos cuatrimestres del afio, en tanto que, los departamentos de Retalhuleu, Zacapa,
Suchitepéquez, Sacatepéquez y EI Progreso recibieron el 4.0% del total de aportes entre enero y
agosto. La distribucion geogréafica de los usuarios y entregas correspondientes, se aprecia en el
Mapa 5.

Mapa 5. Ministerio de Desarrollo Social de Guatemala: Bono Social en salud, distribucion
geografica por departamento. Datos a agosto de 2021.

Usuarios/as activos/as
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social —Mides-.
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2.4 Subprograma Bono Social Educacion: avances al segundo cuatrimestre de

2021

Durante el afio 2021, de los titulares de las familias que han recibido Transferencias Monetarias
Condicionadas —TMC- en concepto de Bono Educacion el 72.8% pertenece a alguno de los pueblos
indigenas del pais (72.5% se autoidentifican como parte del pueblo maya, del pueblo xinka
representan el 0.27%, y del pueblo garifuna es el 0.03%), mientras el 27.2% del total de usuarios
titulares se autoidentifican como mestizos/ladinos o no brindaron respuesta en este registro. En este
subprograma se evidencia con mayor énfasis la atencion mayoritaria a pueblos indigenas en el pais
respecto a lo observado en el subprograma de salud.

Se reitera, ademas, la necesidad de afinar la captura de informacién relacionada a la pertenencia
étnica, ya que segun los registros de usuarios titulares, un total de 12,065 usuarios titulares de
familia no cuentan con datos reportados sobre esta variable, lo que representa el 19.9% del padrén
activo del programa.

En relacién al sexo de los titulares de familia, segln los registros el 98.63% corresponde a mujeres,
en tanto que titulares hombres representan el 1.36%. En la Tabla 19 se aprecia el nimero de
hombres y mujeres, titulares de familias, en cada departamento del pais, atendidos durante 2021 en
el Subprograma Bono Social con énfasis en Educacion.

Tabla 19. Guatemala: Bono Social en Educacion, namero de usuarios segln sexo Yy
departamento. Datos a agosto de 2021.
Departamento  Mujeres Hombres Total

Alta Verapaz 13,036 184 13,220
Baja Verapaz 2,222 40 2,262
Chimaltenango 516 7 523
Chiquimula 3,551 140 3,691
El Progreso 223 5 228
Escuintla 476 4 480
Huehuetenango 9,526 93 9,619
Izabal 610 5 615
Jalapa 1,873 23 1,896
Jutiapa 3,306 78 3,384
Peten 623 14 637
Quetzaltenango 845 4 849
Quiche 9,749 79 9,828
Retalhuleu 775 9 784
Sacatepéquez 166 2 168
San Marcos 6,823 60 6,883
Santa Rosa 796 13 809
Solola 2,829 30 2,859
Suchitepéquez 180 2 182
Totonicapan 1,425 22 1,447
Zacapa 309 15 324
Total 59,859 829 60,688

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social —Mides-.
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En lo que se refiere a la entrega de aportes, las Transferencias Monetarias Condicionadas con
Enfasis en Educacion, segln los datos de ejecucion registrados por el programa, en 2021 se han
ejecutado Q112.2 millones, para un total de 225,659 transferencias efectuadas. De las transferencias
entregadas, la mayoria (118,592) fueron entregadas a familias con nifias y adolescentes de 10 a 14
afios, para la finalizacion del ciclo escolar, el resto (107,067) fueron entregadas a familias con nifios
y nifias entre 6 y 15 afios, que asisten a la escuela. Este desglose se aprecia en la Tabla 17. Al
segundo cuatrimestre de 2021, la ejecucion financiera alcanzé el 51.1%, mientras el avance fisico
fue del 49.9%.

Tabla 20. Subprograma Bono Social Educacién: entrega de transferencias por modalidad.
Enero a Agosto de 2021. —Transferencias y porcentajes-

Tipo de transferencia en Bono Meta fisica Ejecucion % de ejecucion
Educacion vigente Fisica fisica
Transferencias monetarias 233,626.00 107,067.00 45.8

condicionadas entregadas a familias

con nifios y nifias entre 6 y 15 afios,

gue asisten a la escuela

Transferencias monetarias 218,935.00 118,592.00 54.2
condicionadas entregadas a familias

con nifias y adolescentes de 10 a 14

afios, para la finalizacion del ciclo

escolar

TMC con énfasis en Educacion 452,561.00 225,659.00 49.9

Fuente: elaborado con informacién del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, reporte Analitico de Ejecucion
Fisica y Financiera R00815611.rpt.

Los departamentos de Alta Verapaz, Quiché, Huehuetenango y San Marcos en conjunto absorben el
67.1% de las transferencias monetarias condicionadas entregadas en los primeros dos cuatrimestres
del afio, en tanto que, los departamentos de Escuintla, EI Progreso, Suchitepéquez, Sacatepéquez y
Zacapa recibieron el 1.9% del total de aportes entre enero y agosto. La distribucion geogréfica de
los usuarios, se aprecia en el Mapa 6.
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Mapa 6. Ministerio de Desarrollo Social de Guatemala: Bono Social en Educacion,
distribucién geografica por departamento. Datos a agosto de 2021.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social -Mides-.

3 Programas vinculados al “Apoyo para el consumo adecuado de

alimentos”: Bolsa Social y Comedor Social

El Ministerio de Desarrollo Social —Mides- es la dependencia del Organismo Ejecutivo a la que
corresponde la rectoria de las politicas publicas orientadas a mejorar el nivel de bienestar de las
personas y grupos sociales vulnerables, que sufren de exclusidn y viven en situacion de pobreza y
pobreza extrema, generando oportunidades y capacidades que les permita mejorar el nivel de vida
en forma positiva y duradera, mediante la coordinacién, articulacién y trabajo en alianza con otras
instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil, en el marco de proteccion de los derechos
humanos y constitucionales.

Los programas Comedor Social y Bolsa Social del Ministerio de Desarrollo comparten asignacion
programatica en el presupuesto, a través del programa presupuestario 14 - Apoyo para el consumo
adecuado de alimentos®, segtin se describe a continuacion:

e Comedor Social: Raciones de alimentos preparados entregados a personas que viven en
condiciones de vulnerabilidad o crisis; el resultado al que esta vinculada esta intervencion
consiste en que “Para el 2023, se ha incrementado a 4 millones el ndmero de raciones
(desayuno y almuerzo) servidos por el programa Comedor Social ”.

6 Estos objetivos trazados por los programas Bolsa Social y Comedor Social se encuentran definidos en el Plan
Operativo Anual, marzo 2021, pag. 34
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e Bolsa Social: Transferencias monetarias condicionadas para alimentos entregadas a familias
que viven en pobreza y pobreza extrema; vinculada al resultado que busca que “Para el 2023,
se ha incrementado a 150,000 el nimero de familias atendidas por el programa Bolsa Social a
través de Transferencias Monetarias para Alimentos entregadas a Familias en situacién de
pobreza y pobreza extrema ”.

3.1 Programa Comedor Social

El programa Comedor Social se constituye en una herramienta de proteccion social, que busca
contribuir a que la poblacién guatemalteca que se encuentra pasando por una situacion de
vulnerabilidad o crisis tenga acceso a la alimentacion, mientras resuelve su situacion de falta de
acceso a los mismos, permitiendo de esta manera contribuir a su seguridad alimentaria y nutricional.

La intervencion del Programa consiste en suministrar raciones alimenticias servidas de desayuno y
almuerzo de manera higiénica y balanceada a un precio subsidiado o de manera gratuita, segun las
disposiciones de la autoridad superior del Ministerio de Desarrollo Social’.

El programa “comedor social” ofrece atencion de lunes a viernes en horario de desayuno 06:00 am
a 9:00 am y de 11:00am a 14:00pm para el almuerzo. Y en caso donde la demanda del servicio
difiere debido a los habitos de la poblacion usuaria del programa, el horario de atencion seréa
establecido por la Subdireccidon de Comedores de la Direccion de Prevencion social.

Este programa también destina intervenciones a escenarios que se producen en areas urbanas y
rurales del pais, frente a situaciones de vulnerabilidad o crisis, provocadas por el problema de la
inseguridad alimentaria y nutricional, en casos de desastres, emergencias, crisis o conflictos
sociales, sirviendo raciones alimenticias de manera gratuita. Para tal efecto, el programa cuenta con
la modalidad de comedor social Mévil en comunidades donde se carece de espacios fisicos que
cumplan con las condiciones que permitan la inocuidad de los alimentos, las cuales son servidas
para que las personas puedan consumirlas en sus hogares. La focalizacion del programa “Comedor
Social”, segun su manual operativo, se fundamenta en lo siguiente:

e Focalizacion geografica municipal: municipios clasificados con muy alto y alto indice de
vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional —-IVISAN- SESAN 2012.

o Focalizacién geografica de comunidades: lugares poblados donde la prevalencia de
desnutricién aguda sea mayor en 5% en nifios y nifias menores de 5 afios. En este caso, se
requeriria la coordinacion interinstitucional con otras instancias de Gobierno, como el
Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, o la Secretaria de Seguridad Alimentaria y nutricional®.

7 Acuerdo Gubernativo No.87-2012. Reglamento Interno del Ministerio de Desarrollo Social. Articulo 7. Acuerdo
Ministerial Nimero DS-10-2021, referente a la gratuidad en la entrega de las raciones alimenticias, programa social
"Comedor Social".

8 No obstante, se investigo en el Sistema de Informacién de la SESAN, y no se identifico informacién estadistica sobre
porcentaje de prevalencia de desnutricion aguda, en los términos definidos en el manual.
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e Autofocalizacion de los usuarios: el programa presta sus servicios a la poblacion en general,
es decision voluntaria de las personas que se consideran vulnerables ante situaciones de
inseguridad alimentaria y nutricional utilizar o no los servicios del comedor social.

La ubicacion fisica de los Comedores Sociales estard proxima a centros hospitalarios publicos,
estaciones de buses, guarderias o centros educativos publicos y en caso de desastres, emergencias,
crisis o conflictos sociales en centros de atencion o albergues habilitados.

El programa centra mayor atencién a nifias/os y adolescentes, mujeres embarazadas, lactantes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, poblacién indigena y otros grupos que por
enfrentar una situacion de crisis en particular demandan el servicio®.

3.1.1 Raciones de alimentos entregados por el Programa “Comedor Social” al segundo
cuatrimestre de 2021

Al mes de agosto de 2021 el Programa “Comedor Social” reporta la entrega de 2,288,700 raciones

de alimentos en los comedores que se encuentran activos en los diversos municipios del territorio

guatemalteco, de las cuales 956,650 fueron raciones servidas durante el desayuno y 1,323,050

fueron raciones servidas durante el almuerzo.

En la Grafica 15 se refleja de manera porcentual la distribucion de raciones servidas por cada
comedor, quedando de la siguiente manera:

e Los comedores que recibieron entre 4.43% y 4.21% del total de raciones, fueron Guatemala,
Sipacate, Palencia, Palin, Nueva concepcién, San Antonio la Paz, El Jicaro, San Diego, La
unién, Huité, Chiquimulilla, Entre Rios, San Miguel Siglila, San Carlos Alzatate, San Juan
Sacatepéquez y Cuilapa.

e Los comedores que recibieron entre 3.83% y 3.07% del total de raciones, fueron Santa Lucia
Cotzumalguapa, El Estor, EI Comedor Mévil de zona 7 en Guatemala, Gualan, Concepcién
Tutuapa, Taxisco

e Los comedores que recibieron entre 1.77% y 1.31% del total de raciones, son San Pedro
Carcha, Comedor Movil H. Sn. Juan de Dios en Guatemala, Esquipulas Palo Gordo, San Juan
Chamelco, Comedor FEGUA en Guatemala.

e Los comedores que recibieron entre 0.58% y 0.10% de los alimentos fueron Usumatlan en
Zacapa, San Jorge en Zacapa, el comedor de Monjas, el Comedor de San José, el de Pueblo
Nuevo vinas, el de Casillas, el de Teculutan, Rio Bravo y Sansare

9 Decreto numero 42-2001. Ley de Desarrollo Social.
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Grafica 15. Comedor Social: Distribucion porcentual de las raciones de alimentos
servidas segun comedor de entrega. Datos a Agosto de 2021.
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Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccién Social.

El programa Comedor Social registré que para el segundo cuatrimestre del 2021, del total de
raciones servidas el 56% fue recibido por hombres y el 44% fue recibido por mujeres, presentado en

la Gréfica 16.

Graéfica 16. Comedor Social: Distribucion porcentual de usuarios segun sexo. Datos a
Agosto de 2021.

Mujeres,
44%

Fuente: elaborado con datos proporcionados del Viceministerio de Proteccién Social.
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Del total de raciones entregadas por el programa Comedor Social, segun la pertenencia étnica de las
personas se tiene que 1,774,605 raciones fueron entregas a personas que se identifican como
mestizas; 502,551 raciones a personas que se identifican como mayas, 10,945 no proporcionan dato
de pertenencia étnica y 599 raciones a personas que se autoidentifican como garifunas.

Grafica 17. Comedor Social: usuarios segun pertinencia étnica. Datos a Agosto 2021.

1,774,605

502,551

. 10,945 599
Mestiza Maya Sin dato Garifuna

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

Segln datos generados en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental —SICOIN-, el
presupuesto del programa Comedor Social para brindar las raciones a la poblacién se encuentra
registrado en el renglén 211 “alimentos para personas” del programa presupuestario 14-Apoyo al
consumo adecuado de alimentos.

El presupuesto vigente a la fecha de elaboracion del presente informe, para el ejercicio fiscal de
2021 es Q 74,021,700.00, con una ejecucion presupuestaria de Q 48,346,680.01 acumulada durante
el afio hasta finalizar el segundo cuatrimestre (Enero a Agosto de 2021), equivalente al 65.31% de
ejecucion. En lo que respecta a las metas fisicas (raciones a servir) del programa la meta vigente es
de 2,929,120 raciones de las cuales se han ejecutado (entregado) 2,288,700 para una ejecucion del
78.13% en la entrega de raciones en los primeros dos cuatrimestres del 2021.

Unicamente en el segundo cuatrimestre 2021 (periodo mayo-agosto), el Programa Comedor Social
ejecuto el 41.19% de su presupuesto financiero, ya que presenta una ejecucion de Q 30,490,109.42
sobre el total mencionado anteriormente. Y un porcentaje de entrega de raciones Unicamente
durante el segundo cuatrimestre del afio alcanz6 el 44.36%, ya que se entregaron 1,299,250 raciones
en dicha temporalidad.

El avance del programa Comedor Social en los primeros dos cuatrimestres de 2021 respecto al afio
2020 (en el cual se sirvieron 2,410,642 raciones) se estima en el 73.23% de la meta establecida,
respecto al valor basal del resultado vinculado (afio 2020). Sin embargo, este anélisis se completara
al culminar el periodo 2021, para obtener un porcentaje mas certero de acuerdo a ejecucion final.

En seguimiento a lo estipulado en el Articulo 11 del acuerdo Ministerial 07-2012, la Subdireccion
de Evaluacion Social define los mecanismos que permitan desarrollar la medicion sobre el avance,
resultados e impactos en los indicadores de pais. Para tal efecto, se presenta la evaluacion de cadena
de resultados actualizados hasta el Il cuatrimestre de 2021; como instrumento especifico para
evaluacion se comparte en la matriz de cadena de resultados correspondiente.
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Evaluacién de Cadena de Resultados

Programa: Comedor Social
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Programa: Comedor Social
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puede deberse a
omisiones en el envio de
informacion por parte del
programa en el segundo
cuatrimestre.
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Personas que viven
en condiciones de

Porcentaje de
cumplimiento

Vi 0, 0, 0,
Actividad vulnerabilidad y/o del ciclo n.d. n.a. 50.0% 33.0% 50.0%
crisis operativo
Raciones
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Insumos preparadas, - 2,106,275 0| 256,536 | 1,031,389 | 3,017,025
raciones
entregadas a
personas

2,483,241

2,288,700

Informes de
monitoreo
rutinario del
Programa

Se observa un
comportamiento erratico
en el cumplimiento de
estandares de calidad en
el ciclo operativo del
programa. El
cumplimiento es parcial,
al 50% de los estandares
establecidos, por lo que
debe mejorarse siguiendo
las recomendaciones
planteadas por Monitoreo
Social.

Reporte de
avance fisico
SICOIN

El programa en 2016 no
registro funcionamiento,
principalmente por
dificultades
administrativas en la
contratacion de
proveedores.
Posteriormente, a partir
de 2017, se aprecia una
recuperacion en la
entrega de raciones de
alimentos, de la mano de
dos cambios importantes:
1) La ampliacion en el
nimero de comedores
activos.

2) La reforma en cuanto
a la entrega del servicio,
al pasar de ser un
servicio entregado bajo
un pago simbalico por
parte de los comensales,
a ser entregado
totalmente gratuito a los
usuarios.

Se culmind 2019 con una
cifra record en cuanto al
ntmero de raciones
servidas.
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n.a.: no aplica el célculo.

n.d.: dato no disponible en la fuente consultada.

El programa comparte resultado estratégico con el programa Bolsa Social

(2) Los datos colocados corresponden a periodos trianuales, se coloca en el dltimo afio del periodo correspondiente.

datos del primer y segundo cuatrimestre enero - agosto de2021

** El cumplimiento de los procesos del ciclo operativo del Programa Comedor Social para el cuatrimestre del 01 de Septiembre al 31 de diciembre de 2020 no puede ser medido
debido a que el monitoreo de campo no fue realizado por la emergencia COVID-19

*** E| dato nimero de comedores funcionando en 2020 incluye los comedores abiertos durante la crisis generada por tormenta ETA, IOTA e incluye comedores abiertos por la

pandemia COVID-19.
(+) Existen discrepancias desde la fuente del dato en el nimero de usuarios reportados, por lo que el crecimiento puede estar sobredimensionado en 2021
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3.2 Intervencion Transferencia Monetaria Condicionada para Alimentos del

Programa Bolsa Social
El programa Bolsa Social adscrito al Ministerio de Desarrollo Social —-MIDES-, constituye una
herramienta de proteccién social urbana, que articula la asistencia alimentaria en forma periddica a
familias que viven en pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad, con el cumplimiento de la
corresponsabilidad de participacion en actividades de informacion y sensibilidad, en apoyo a su rol
de agentes de cambio, promotoras del desarrollo de sus hijas e hijos y la mejora de su situacién de
vulnerabilidad social.

El programa Bolsa Social busca contribuir en la generacién de condiciones para la asistencia
alimentaria y el acceso a productos de la canasta basica alimentaria a las familias que viven en
condiciones de pobreza y extrema pobreza. El programa se apoya en mecanismos de focalizacion
gue contempla la recoleccién de informacidn de la situacion econdmica y estructura de las familias
0 personas a través de la Ficha Socioeconémica de los programas sociales para clasificar a los
hogares en situacién de pobreza, pobreza extrema o no pobreza mediante el método de Necesidades
Basicas Insatisfechas —NBI-.

El programa realiza transferencias condicionadas para alimentos y tiene por objetivo incrementar el
acceso a los productos de la canasta basica alimentaria para familias en condicion de pobreza y
pobreza extrema, residentes en areas urbanas y rurales del departamento de Guatemala. La
intervencion Transferencia Monetaria Condicionada para alimentos del programa Bolsa Social
consiste en la acreditacion de un monto de doscientos cincuenta quetzales (Q 250.00) acreditados de
forma periddica a través de un sistema bancarizado que permite a la persona titular de la familia o
persona autorizada para el efecto, acceder a una cantidad de productos que conforman parte de la
canasta basica alimentaria.

Cada persona titular o representante de familia cuenta con una tarjeta de débito para utilizar la
Transferencia Monetaria Condicionada para alimentos en establecimientos comerciales autorizados
por el Ministerio de Desarrollo Social para la compra de productos de la canasta basica alimentaria
de acuerdo a sus habitos y costumbres alimentarias, segin listado de productos alimenticios
autorizados. La intervencion transferencia monetaria condicionada Bolsa Social, estd sujeta a la
disponibilidad presupuestaria y financiera del Ministerio de Desarrollo Social asi también en base al
cumplimiento de las corresponsabilidades establecidas en el manual operativo.

3.2.1 Intervenciones de Transferencias Monetarias condicionadas para alimentos entregadas por
el Programa Bolsa Social
Para el mes de agosto de 2021 el programa Bolsa Social registr6 la entrega de 100,671
Transferencias monetarias para alimentos a usuarios que se encuentran activos en los municipios
del departamento de Guatemala. Estas entregas se distribuyeron porcentualmente de la siguiente
manera: el 15.7% en San Juan Sacatepéquez, el 11% en Palencia el 10.5% en San Pedro Ayampuc,
el 9.4% en Villa Canales, el 7.7% en Villa Nueva, el 7.5% en Guatemala, el 5.3% en San
Raymundo, el 5.1% en Chinautla, Sn Pedro Sacatepéquez 5.0%, Amatitlan 4.1%, San José Pinula
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3.5%, San Miguel Petapa 3.4%, Santa Catarina Pinula 3%, Mixco 3%, Fraijanes2.6%, Chuarrancho
2.5% y San José del Golfo con 0.5%; presentados en la Grafica 18.

Graéfica 18. Bolsa Social: distribucidon porcentual de transferencias realizadas. Datos a
Agosto de 2021.

San José Del Golfo
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Villa Nueva
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San Pedro Ayampuc
Palencia

San Juan Sacatepéquez

15.7%

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

De las 100,671 transferencias monetarias para alimentos realizadas en los municipios del
departamento de Guatemala se tiene que: el 95% fue acreditado a mujeres y el 5% fue acreditado a
hombres; tal como se presenta en la Gréafica 19.

Gréfica 19. Bolsa Social: Distribucion porcentual segiin sexo de usuarios. Datos a agosto 2021.
95%

5%
: I 2000

Femenino Masculino

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

De los usuarios que recibieron la transferencia monetaria para alimentos el 67% se autoidentifica
como ladino/mestizo, el 33% se autoidentifica como maya, el 0.2% se autoidentifica como garifuna,
el 0.1% se autoidentifica como Xinca y el 0.3% no indica pertinencia; presentado en la Grafica 20.

5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale  Pagina 67 de 87
Teléfono: (502) 2300-5400

www.mides.gob.gt Siguenos en: n a a coma Mides Gt



Informe Cuatrimestral de la Politica Social
GOBIERNO (/¢ | MINISTERIO DE I Cuatrimestre de 2021

GUATEMALA DESARROLLO
DR. ALEJANDRO GIAMMATTE! SOCIAL

Grafica 20. Bolsa Social: usuarios del programa Bolsa Social, segun pertenencia étnica. Datos
a Agosto de 2021. —Porcentajes-

66,8%
32,6%
0,2% 0,1% 0,3%
Ladina Maya Garifuna Xinca Pertenencia
sindato

Fuente: elaborado con datos proporcionados del Viceministerio de Proteccién Social.

Segun datos generados en el SICOIN, el programa Bolsa Social se encuentra en el programa
presupuestario 14-Apoyo al consumo adecuado de alimentos.

El presupuesto financiero vigente en el ejercicio fiscal de 2021 es Q 56,423,851.00 y se presenta
una ejecucién presupuestaria de Q 30,786,399.97 reflejando una ejecucién del 54.56%. En lo que
respecta a las metas fisicas (transferencias acreditadas) del programa la meta vigente es de 181,201
transferencias de las cuales se han ejecutado (entregado) 100,671, demostrando una ejecucion del
55.55% en la acreditacion de transferencias monetarias en lo que va del 2021.

Unicamente durante el segundo cuatrimestre de 2021, el Programa Bolsa Social ejecut6 el 40.40%
de su presupuesto financiero, equivalente a Q 22,794,144.78 sobre el total mencionado
anteriormente, y un porcentaje de acreditacion de trasferencias del 44.36% ya que se entregaron
80,374 transferencias en dicha temporalidad (mayo-agosto).

NOTA: en la Politica General de Gobierno no se cuenta con un resultado especifico para este
programa social. El resultado relacionado a familias atendidas por transferencias monetarias se
considera que integra a los programas de TMC del MIDES. Esto abarcaria Bolsa Social (TMCA) y
Bono Social (Educacién y Salud). Por ello, este resultado no se somete a analisis de avances, por
esta ambiguedad.

En seguimiento a lo estipulado en el Articulo 11 del acuerdo Ministerial 07-2012; La subdireccion
de Evaluacion Social; define los mecanismos que permitan desarrollar la medicién sobre el avance,
resultados e impactos en los indicadores de pais. Se presenta la evaluacion de cadena de resultados
actualizados hasta el Il cuatrimestre de 2021; como instrumento especifico para evaluacion se
comparte en la matriz de cadena de resultados correspondiente.
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Indicador

Evolucion de indicadores

Comentarios

Cadena de resultados utilizado 2015 2016 2017 2018 2019 2020 *2021 Fuente del dato 45 el
Segun el PEI
para el 2024
se ha
incrementado
grnzdtrfezr’ol?jz El resultado
ersonas en contenido en el
Eondiciones PEI 2020-2024,
de pobreza Numero de é(z:r?f[;]sbilsodeell
general y usuarios n.a. 18,43 | 22,96 | 26,74 Plan estratégico Institucional .
vulnerabilida acreditados 6,314 1 7 0 23,614 20,842 |nd|c|a}dor d?,la
d con suba |e.ntaC|on
cobertura en . hacia el
rogramas incremento de
s%cigles (de la cobertura.**
734,181 en
2018 a
Resultado 2,313,741 en
Final (1) 2024)
El resultado
contenido en el
Parasee |h§023 POA 2_020,
incrementado f:amb_lo el
a 150,000 el _ e_nfaS|s del
ndmero de Ndmero de indicador de_lla
familias Nucleos subalimentacion
atendidas por familiares incrr;?r(w;éi tec: »
el programa atendidos na. | gg4 | 1843|2296 | 26,74 23,614 20,842 | P1an operativo anual mides 2020 | o By
de lusuario=1 1 7 0 famylias
transferencias Nucleo mifias
monetarias familiar) at:*gg \l/iellz.a c)l\rlo
condicionadas : p
ara dlscre_pa}ngas en
alingentos la definicién del
segun POA resultado entre
’ PEly POA. En
proceso de

Pagina 69 de 87




Evaluaciéon de Cadena de Resultados

Programa: Bolsa Social

d d ltad Indicador Evolucion de indicadores F del d Comentarios
CEIEEE LRI ERS utilizado 2015 2016 2017 2018 2019 2020 *2021 uente def dato de evaluacion
verificacion del
resultado
definitivo a
incluir en ésta
matriz.
Segun la serie
de datos
actualizados del
indicador de
resultado
estratégico, en
la fuente
FAOSTAT internacional, se
Resultado Se recurre a fuente de aprecia que
Parha el 2019 cambiado en el | REUIA | intormacion internacional (FAO). egiste ur?a
a?sn?inuido la PEIyPOA a (c:)ambiad Ver: ter]denciaa la
poblacién . 177| 173 partir del 2020. oenel http://www.fao.org/faostat/es/#countr | baja en !a
subalimentad | Prevalencia de % o | 164% 16.3% | 16% PEI y/89 ) poblacién
subalimentacié 0 0 *|a Y 2015: promedio 2013-2015 subalimentada
aen 1 punto 0 ) subalimentacié POA a | 2016: promedio 2014-2016 del pais. Este
porcentual partir del | 2017: promedio 2015-2017 '
(de 15.6% en nse en((:)uentra 2020. 2018: promedio 2016-2018 aspecto es
5015 a 14. en 16.8% 2019: promedio 2017-2019 favorable,
6% en 2019) 2020: promedio 2018-2020 aunque aun
queda una
brecha de 1.2
puntos
porcentuales por
reducir para
alcanzar la meta
trazada.
15(;/60 : Se presenta dato del afio base publicado en 2015. Sufrié cambios desde la fuente del dato.
Incremento | Tasa de Informe Evaluacion de los Desde su reestructura,
Resultado de crecimiento na na 191.9| 24.6| 16.4 11.7% | -11.7% | oroaramas sociales del el programa ha
Intermedio | beneficiario | del nimero h h % % % 7D 7D IF\)/III%ES avanzado
scon de paulatinamente en
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personas del
area
periurbana y
rural

de entregas

el el aeks Indicador Evolucion de indicadores Euente del dato Comentarios
utilizado 2015 2016 2017 2018 2019 2020 *2021 de evaluacion
raciones de | beneficiarios recuperar un padron de
alimentos beneficiarios robusto.
preparadas | N(mero de Prueba del esfuerzo es
beneficiarios el incremento del
activos al 6,31| 18,43 | 22,96 | 26,74 padrén en 191.9% en
E'Jltimo n.a. 4 1 7 0 23,614 20,842 2017, aunque el
cuatrimestre esfuerzo de incremento
del afio). se ha desacelerado.
El nimero de entregas
aumento desde el
segundo afio de
vigencia de la nueva
intervencion del
programa (TMCA).
Durante dos afios ha
aumentado por encima
Aumento de del 100%, lo cual
entrega de indica una buena
raciones de capacidad de ejecucion
alimentos Tasq d? . . de las entregas. Frente
Resultado crecimiento 148.3| 101.3 0 o o,. | Estimado a partir de . -
Inmediato preparadas a del nimero n.a. % % 4.1% 0.0% | -44.4% informacion del SICOIN. |2 la intervencion en

especie llevada a cabo
anteriormente, la
entrega de efectivo es
mas eficiente para su
ejecucion y alcance
entre la poblacién.
2021: para este afio
aun no se considera el
estimado de
crecimiento, dado que
son temporalidades no
comparables (afio
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el el aeks Indicador Evolucion de indicadores Euente del dato Comentarios
utilizado 2015 2016 2017 2018 2019 2020 *2021 de evaluacion
versus Cuatrimestre).
Porcentaje de
cobertura de .
- El programa esta
las familias .
en situacion focalizado
Periodo 2016-2018: Plan | territorialmente solo en
de pobrezay 0 o S
obreza Estratégico Instlygmonal el Departamento de
Producto Bolsa Social Extrema we |na 8 3.50| 10.25| 7.32 nd nd 2016-2020, version a Guatemala. No
- q - % % % - Abril 2019. obstante, el indicador
reciben 4 o o - .
. Afio 2019: célculos debiese ser sometido a
Transferencia % ; . o .
. propios Mides. revision debido a
s Monetarias
e dudas en su
Condicionada =
formulacion.
S para
Alimentos
Personas El programa ha
que viven Porcentaje de . mejorado
L en cumplimient 0 Inf_orm_es de monitoreo paulatinamente en el
Actividad - . n.a. 57% | 89% | 57% |*** Hhx rutinario del programa L
condiciones | o del ciclo % . cumplimiento de
4 social. . .
de operativo estandares requeridos
vulnerabilid en cada una de las
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il il el Indicador Evolucion de indicadores Euente del dat Comentarios
adena de resuitacos utilizado 2015 2016 2017 2018 2019 2020 *2021 uente et dato de evaluacion
ad y/o crisis etapas de su ciclo
operativo. En
consecuencia, a lo
largo del periodo se
observa una tendencia
hacia la mejora.
Se aprecia como la
reestructuracion del
programa afect6 en
Familias en | Numero de cu_anto a la entrega de
R alimentos
situacion de | entregas 3 :
. . . (anteriormente
pobrezay (bolsas en 4 Registros administrativos .
pobreza especie: 86,45| 174,0|181,2 del programa y Sistema racmn_es). Esta
Insumos e 454,401 | 2 ’ ! X 181,201 | 100,671 - ; capacidad de alcance
extrema que | 2015; 8 3 57 01 de contabilidad integrada se est4 recunerando
reciben transferencia 1 gubernamental -SICOIN- per: y
. en 2019 supero la
bolsa de s a partir de 6
alimentos 2016) tercera parte de lo
entregado en 2015,
altimo afio de vigencia
de la intervencion en
especie.

e n.a.: no aplica el cdlculo. n.d.: dato no disponible en la fuente consultada.

El programa comparte resultado estratégico con el programa Comedor Social. En el 2015 se entreg6 bolsa de alimentos en especie, por ello, muchos
indicadores no son comparables (n.a.).

Los datos colocados corresponden a periodos trianuales, se coloca en el Gltimo afio del periodo correspondiente.
*Los datos para el 2021 corresponden a periodos trianuales, se coloca en el Gltimo afio del periodo correspondiente.
**|_os resultados finales que se presentan en el POA y PEI son distintos

***De los seis componentes que conforman el ciclo operativo del Programa se logré monitorear los avances de dos componentes, debido a que no se
aplicaron el resto de procesos y procedimientos para realizar las acreditaciones por la situacion de la emergencia sanitaria. En 2020 se aplico el
proceso de exoneracion de corresponsabilidades, para realizar acreditaciones a los usuarios activos con el objetivo de brindar de manera mas rapida la
trasferencia para la compra de alimentos ante la pandemia del COVID-19.
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4 Jovenes Protagonistas

4.1 Vinculacion del Programa Jovenes Protagonistas con el GEDS

El Programa Social Jovenes Protagonistas se vincula con la Mesa Tematica de Juventud, por ser
programas que responden al Eje de Educacion de la Politica Nacional de la Juventud, la cual
contempla impulsar el bienestar de los jovenes por medio de apertura de oportunidades de
desarrollo tanto educativas y laborales, permitiéndoles asi incursionar en el campo laboral mediante
una preparacion que les permita desarrollarse en su vida profesional.

Esta mesa tematica ademas busca acompafiar el proceso de actualizacion de la Politica Nacional de
la juventud y su Plan de Accion. La coordinacion de la actualizacion de la Politica Nacional de la
Juventud esta a cargo del Consejo Nacional de la Juventud CONJUVE, la cual debe presentar los
avances del proceso ante el Gabinete Especifico de Desarrollo Social. Esta politica por ser de
caracter multisectorial, busca articular las distintas intervenciones implementadas por las
instituciones del Organismo Ejecutivo en beneficio de los y las jovenes.

El Ministerio de Desarrollo Social, participa en la revisiébn como entidad asesora. Tiene por
responsabilidades, aportar en el tema del Sistema Nacional de Proteccion Social como mecanismo
articulador de las propuestas elevadas al Pleno del GEDS.

Asimismo, se trabaja en la revision de la actualizacion de la Politica Nacional de la Juventud y la
implementacion del proyecto de la Estrategia Entornos Virtuales los cuales contaran con el
Programa Nacional de Educacion Alternativa -PRONEA-, avalado por el Ministerio de Educacion.
Como avance de la implementacion ya se realizaron las visitas de verificacion de los espacios
fisicos y el acercamiento con las autoridades locales para solicitar el apoyo correspondiente.

4.2 Jovenes Protagonistas: avances al Il cuatrimestre de 2021

El Programa Social Jovenes protagonistas se enfoca en promover la participacion voluntaria a
través de actividades ludicas, asi como el desarrollo de actividades de capacitacion a adolescentes y
jovenes en situacion de vulnerabilidad y riesgo social por su condicién de pobreza y para su
operatividad utiliza edificios escolares del Ministerio de Educacion —-MINEDUC- y de otras
entidades gubernamentales, no gubernamentales y privadas, durante los fines de semana.

El objetivo general del Programa es “Contribuir a reducir el riesgo y la vulnerabilidad social de los
adolescentes y jovenes que viven en condiciones de pobreza, facilitando espacios de participacion
voluntaria o capacitacion para el fortalecimiento de conocimientos, habilidades o destrezas,
aprovechando asf su tiempo libre en actividades positivas”.*

En este sentido, el programa en busca de atender las necesidades de los jovenes y adolescentes,
especialmente aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad social, pobreza y pobreza
extrema, brinda una respuesta por medio de actividades ludicas con su poblacion objetivo. Al

10 Manual Operativo de Programa Social Bono Social. Ministerio de Desarrollo Social. Noviembre 2019. Pagina 18.
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finalizar el segundo cuatrimestre de 2021, el programa tiene cobertura en los departamentos de
Guatemala (160 beneficiarios), Jalapa (135) y Santa Rosa (394), para un total de 689 jovenes
beneficiarios. De esta cobertura, el 47% son hombres y el 53% de los beneficiarios son mujeres (ver
Gréfica 21). Actividad extraordinaria (Atravesando la Pandemia).

Gréfica 21. Jovenes Protagonistas: Distribucion de usuarios por sexo. Datos a Agosto de 2021.

Femenino
.52.7%

Fuente: elaborado con datos proporcionados del Viceministerio de Proteccién Social.

Asimismo, durante el segundo cuatrimestre del afio 2021 se registré dentro de los 689 adolescentes
la participacion de 80% de jovenes autoidentificados con el pueblo Maya y el 20% de beneficiarios
del pueblo Ladino o Mestizo.

Gréfica 22. Jovenes Protagonistas: Distribucion de usuarios por pertenencia étnica. Datos a
Agosto de 2021.

Fuente: elaborado con datos proporcionados del Viceministerio de Proteccidn Social.

5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale Pdgina 75 de 87
Teléfono: (502) 2300-5400

www.mides.gob.gt Siguenos en: n a a como Mides Gt



Cuatrimestral de la Politica Social

GOBIERNO /- | MINISTERIO DE Il Cuatrimestre de 2021

DESARROLLO
SUATEMALA | socia

En la Tabla 21 se muestra la ejecucion del programa Jovenes Protagonistas al finalizar el segundo
cuatrimestre de 2021 (periodo enero a agosto), con una ejecucion fisica del 0% con una ejecucién
financiera del 49.45%. La ejecucién fisica se ha visto comprometida por las medidas de contencién
de la pandemia del COVID-19, por las cuales las escuelas se encuentran cerradas al publico.

Tabla 21. J6venes Protagonistas: presupuesto fisico y financiero vigente y ejecutado. Datos a
Agosto de 2021. —Quetzales y porcentajes-

Presupuesto Datos a Agosto 2021
Vigente 80,000
Fisico Ejecutado -
% de ejecucion 0.00%
Vigente Q3,806,040.00
Financiero ' Ejecutado Q1,094,418.68
% de ejecucion 28.75%

Fuente: elaborado por la Direccion de Monitoreo y Evaluacion con datos del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental —
SICOIN-, reporte R00815611.rpt consultado el 01 de octubre de 2021.

En consecuencia, el programa Jovenes Protagonistas realizd en el mes de Febrero de 2021 una
modificacion presupuestaria “Inter” cediendo presupuesto por un valor de Q16,812,152.00. Tal
modificacion obedecié a que, por causa de la pandemia del COVID-19, no se permiten las
reuniones masivas y las normas de bioseguridad establecen el distanciamiento fisico lo que impide
gue se puedan realizar las actividades del programa (principalmente los talleres lGdicos).

. La Modificacion presupuestaria Inter fue asignada a Prioridades del MIDES.
. Lo ejecutado es pago de Planilla del personal del programa.

Asimismo, debe tomarse nota que la Subdireccién de Familias Seguras, encargada del programa en
mencién, inform6 que al mes de agosto del presente afio, se esta ejecutando el plan de trabajo
"Atravesando la pandemia”. Esta es una actividad extraordinaria del Programa Social Jovenes
Protagonistas, por medio de la cual se busca apoyar a adolescentes y jévenes para afrontar diversas
probleméticas sociales. Consiste en la realizacion de charlas de prevencion de embarazos en
jovenes, medidas para la prevencion del COVID-19 y técnicas basicas de primeros auxilios. Cabe
mencionar que estas actividades NO GENERAN NINGUNA EROGACION DE PARTIDAS
PRESUPUESTARIAS, ya que las mismas son realizadas por el personal operativo del Programa
Social Jovenes Protagonistas, asi mismo se desarrollan en municipios y departamentos donde el
semaforo de alertas epidemioldgicas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social lo permita.
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5 Programa Vida: Atencion a nifias y adolescentes embarazadas o
madres victimas de violencia sexual menores de 14 afios cuyos casos

han sido judicializados

El programa de “Atencién a nifias y adolescentes embarazadas o madres victimas de violencia
sexual menores de 14 afios cuyos casos hayan sido judicializados” fue disefiado como una respuesta
institucional a la Carta de Entendimiento para la Implementacion de la Ruta de Abordaje para la
Atencion Integral de Embarazos en Nifias y Adolescentes menores de 14 afios, que fue suscrita
entre el Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, la Secretaria Contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas -SVET-, Ministerio de Educacion —-MINEDUC- y el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-.

La carta mencionada pretende fomentar la coordinacion interinstitucional, para identificar y brindar
una adecuada atencién a nifias y adolescentes victimas y que producto de la violacién de sus
derechos son madres o estan embarazadas y se judicializan sus casos.

El programa fomenta la asistencia a los servicios de salud de la nifia y adolescente, asi como de su
hijo, coadyuvando a mejorar su calidad de vida y permitiendo que sean atendidos segln los
protocolos de salud establecidos por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Para su
implementacion, el programa se encuentra asignado a la Direccién de Asistencia Social del
Viceministerio de Proteccion Social, a través de la Subdireccion de Transferencia Monetaria
Condicionada en Salud.

Para alcanzar sus objetivos, el programa ha definido mecanismos de focalizacion de usuarias, que
permiten optimizar los recursos asignados, en atenciones a la poblacién con mayor vulnerabilidad y
exclusién social. Los criterios de inclusion del programa se presentan en la llustracion 3.

llustracion 3. Programa Vida: criterios de inclusion del programa
N~

Nifias y adolescentes embarazadas o madres menores de 14 afios, victimas de violencia sexual,
cuyo caso haya sido judicializado.

) Nifias y adolescentes que no convivan con pareja

) Que juez competente asigne a persona que fungird como Titular ante el programa (padre,
madre o tutor)

Que tanto la nifia o adolescente victima, como la persona titutal ante el programa sean
guatemaltecos.

P o
Fuente: elaborado a partir de la normativa del programa.
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El programa ha establecido una serie de corresponsabilidades que las familias usuarias deben
cumplir para asegurar los cambios en la calidad de vida de las nifias y sus hijos. Estos compromisos,
son parte de lo que busca carta de entendimiento mencionada y son condiciones que los tutores en
su calidad de representantes de las nifias y adolescentes, aceptan en el momento de la inclusion al
programa. Los compromisos son suscritos mediante una carta firmada o plasmando su huella
dactilar, que se incorpora en el expediente de la nifia atendida. Las corresponsabilidades del
programa son: 1) Verificacion de asistencia a citas de control prenatal; 2) Verificacion del
seguimiento de crecimiento y desarrollo del hijo o hija de la nifia victima, segun protocolos
establecidos por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

El incumplimiento de las corresponsabilidades estd regulado como faltas o sanciones al
compromiso adquirido por las familias ante el programa. Estas faltas afectan el traslado de las
transferencias monetarias a las usuarias. La aplicacién de las sanciones se realiza de la siguiente
manera:

e Primer incumplimiento: Verificacion del seguimiento de crecimiento y desarrollo del hijo o
hija de la nifia victima, segin protocolos establecidos por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social.

¢ Segundo incumplimiento: Verificacion del seguimiento de crecimiento y desarrollo del hijo o
hija de la nifia victima, segin protocolos establecidos por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social.

e Tercer incumplimiento: Verificacion del seguimiento de crecimiento y desarrollo del hijo o
hija de la nifia victima, segin protocolos establecidos por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social

Ademas del incumplimiento de las corresponsabilidades, el programa ha disefiado otras razones por
las cuales las estructuras familiares pueden ser canceladas y excluidas del programa con causa
justificada por encontrarse reguladas en el manual operativo vigente del programa. Finalmente, el
programa también ha establecido criterios de egreso de las estructuras familiares. Una vez cumplida
la funcion para la cual ha sido disefiado el programa, se procedera al egreso de los beneficiarios y
estructuras familiares. Las razones por las que una estructura familiar puede ser cancelada asi como
los criterios de egreso del programa son los siguientes:
e Causas de cancelacion:

o Incumplir corresponsabilidades

o Por convivir con pareja

o Por fallecimiento de la nifia 0 adolescente victima
o Criterios de egreso:

o Renuncia presentada por escrito por el titular de la estructura familiar

o Por fallecimiento del hijo o hija de la nifia 0 adolescente después de un afio del deceso
o Nifia o adolescente ha cumplido 18 afios de edad
o Migracion familiar
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5.1 Cadena de Resultados: analisis del Programa Vida
Como se ha mencionado con anterioridad, en el marco de la Gestién por Resultados (GpR), cada
programa social responde a los distintos modelos légicos plasmados en el Plan Operativo Anual
(POA) vigente en el MIDES. En este sentido, segun el POA 2021, el Programa Vida comparte
resultado con el programa Bono Social, Subprograma Bono Social con Enfasis en Salud. Ambos
programas tienen como resultado vinculado, la reduccion de la desnutricion cronica en nifios y
nifias de hasta 59 meses. El resultado de la Meta Estratégica de Desarrollo (MED) a la que responde
el programa es:
“Para el 2024, se ha disminuido la prevalencia de desnutricion cromica en nifias y
nifios menores de cinco afios en 13.23 puntos porcentuales (de 46.5% en 2015 a
33.27%en 2024)”.
La fuente oficial del indicador de resultado del programa es la Encuesta Nacional de Salud Materno
Infantil -ENSMI-, cuya versién mas reciente es la realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
durante los afios 2014-2015.

El desafio presentado por el resultado significativo. Entre los afios 2009 y 2014, se disminuyo la
desnutricion cronica en nifios y nifias menores de cinco afios en 3.3 puntos porcentuales (de 49.8% a
46.5%), lo que equivale a una reduccion de 0.66% por afio. De acuerdo con la Meta Estratégica de
Desarrollo, entre los afios 2015 y 2024, la reduccion de la desnutricién crénica debera disminuir al
menos 1.47 puntos porcentuales por afio, lo que equivale a méas del doble de la tendencia actual.

Al analizar los documentos en los que subyace el disefio del programa, se ha podido establecer que
no existe una vinculacién entre el modelo 6gico del resultado descrito en el POA y el modelo de
gestion del programa implicito en el Plan Operativo Anual y Manual Operativo. Por lo que se
describen en la Tabla 22 las cadenas de resultados con indicadores, segln los dos instrumentos
consultados.
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Tabla 22. Programa Vida. Resumen de cadena de resultados.

Nivel de . .
Plan Operativo Anual Manual Operativo
Resultado
Para el 2024, se ha disminuido la prevalencia de desnutricion cronica en nifias y nifios
menores de cinco afios en 13.23 puntos porcentuales (de 46.5% en 2015 a 33.27% en
Resultado 2024).
Final
Indicador: Porcentaje de nifios y nifias menores de cinco afios con desnutricién cronica
Fuente: Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil.
Incremento de nifios y nifias con
seguimiento de crecimiento y desarrollo.
Incremento de la alimentacion adecuada (Inmunizaciones, suplementacion con
Resultado micronutrientes y vitamina A entre otros).
Intermedio Sin indicador objetivamente verificable
disefiado. Indicador que se puede calcular con
informacién solicitada al Ministerio de
Salud Pudblica y Asistencia Social.
. - Incremento de familias con nifios y nifias
Aumento en la disponibilidad, acceso y ) ~ .
. menores de cinco afios que asisten a los
consumo de alimentos en los hogares. .
servicios de salud
Resultado Indicador: sin indicadores objetivamente .
. i L ) Incremento de embarazadas que asisten a
Inmediato verificables disefiados ,
controles prenatales seguin protocolo de
_— . salud.
Nota: Tres temas distintos en un mismo . o .
Indicador: a disefiarse a partir de la
resultado. T -
medicién de corresponsabilidades.
Productos Numero de Transferencias Monetarias Namero de Transferencias Monetarias
Condicionadas otorgadas Condicionadas otorgadas
INSUMOS Porcentaje de Ejecucion de metas fisicas Porcentaje de Ejecucion de metas fisicas

Porcentaje de Ejecucion de meta financiera

Porcentaje de Ejecucion de meta financiera

Fuente: elaborado a partir del POA y Manual Operativo.

Por la problemética abordada, el Programa Vida se vincula una variedad de politicas publicas

vigentes en el pais, segun se presenta en la Tabla 23.

Tabla 23. Programa Vida: vinculacion con instrumentos de politica relevantes.

Politica Publica

Eje o Pilar
Estratégico

Prioridad, Meta o Resultado

Plan Nacional de

Desarrollo, Nuestra
Guatemala, K’atun
2032

Politica General de

Gobierno 2020-2024

Politica de Seguridad
Alimentaria y
Nutricional

Eje de Bienestar para
la Gente

Pilar de Desarrollo
Social

Pilar de
Aprovechamiento
Biol6gico

Prioridad: Garantizar la Seguridad Alimentaria y
Nutricional de los nifios y nifias menores de cinco afos,
con énfasis en grupos en condiciones de vulnerabilidad y
en alto riesgo nutricional.

Meta: Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricion cronica en nifios menores de
cinco afos, con énfasis en los pueblos maya, xinka y
garifuna y del area rural.

Meta: Para el 2023, se redujo la tasa de desnutricion
cronica en 7 puntos porcentuales. (de 46.5% en 2015 a
39.5% en 2024).

Sin meta o Resultado

Fuente: elaborado a partir documentos de politica citados.
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5.2 Ejecucion del programa entre enero y agosto de 2021

De acuerdo con los procedimientos de gestion programética de las TMC para las nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual, se realizaran transferencias monetarias bancarizadas y de
forma periddica, por un monto de Q. 1,500.00. Segun informacion de la Direccidn de Asistencia
Social del Viceministerio de Proteccion Social, entre enero y agosto de 2021, se ha atendido a 164
beneficiarias, distribuidas geograficamente como se muestra en la Tabla 24.

Tabla 24. Programa Vida: Distribucion de beneficiarias por departamento. Datos a Agosto de 2021

Departamento Beneficiarias
Alta Verapaz 10
Baja Verapaz 12
Chimaltenango 20
Chiquimula 10
Escuintla 1
Guatemala 13
Huehuetenango 5
Izabal 11
Jalapa 3
Jutiapa 4
Peten 2
Quetzaltenango 8
Quiché 7
Retalhuleu 11
Sacatepéquez 7
San Marcos 18
Santa Rosa 14
Suchitepéquez 5
Zacapa 3
Total 164

Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

Los departamentos con mayor nimero de estructuras familias atendidas fueron Chimaltenango, San
Marcos, Santa Rosa, Guatemala y Baja Verapaz, en estos cinco departamentos se concentran el
46.95% de las nifias atendidas por el programa de Atencion a nifias y adolescentes Embarazadas o
Madres Victimas de Violencia Sexual Menores de 14 afios cuyos casos hayan sido Judicializados.

En contraste, los departamentos de Jutiapa, Jalapa, Zacapa, Petén y Escuintla solo abarcan el 7.93%
de las nifias y estructuras familiares que pertenecen al programa. Cabe resaltar que, en los
departamentos de EIl Progreso, Totonicapan y Solol4, el programa no reporta data para el afio 2021
por no existir casos de nifias menores de 14 afios judicializadas o con denuncias. El porcentaje de
participacion en el programa por departamento se puede observar en el Mapa 7.
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Mapa 7. Programa Vida: porcentaje de nifias y adolescentes atendidas por departamento.
Datos a Agosto de 2021.
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Fuente: elaborado con datos del Viceministerio de Proteccion Social.

La caracterizacion de los titulares de estructura familiar ante el programa, encargados de velar por
el cumplimiento de las corresponsabilidades, muestra que un 9.29% son hombres y 90.71% son
mujeres. En el caso de la pertenencia étnica de los titulares o tutores, el 30.71% se autoidentifican
como parte del pueblo maya, mientras que el 69.29% corresponde a usuarios mestizos o ladinos.

De acuerdo con los datos registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental —
SICOIN-, el programa de TMC para nifias y adolescentes victimas de violencia sexual tiene una
meta fisica anual vigente de 894 aportes, de los cuales durante entre enero y agosto de 2021, el
programa ejecutd 566 aportes, para un porcentaje de ejecucion de 63.3%. En lo referente a la meta
financiera, el programa tiene un presupuesto vigente de Q. 1,341,000.00 de lo cual, durante los
meses de enero y agosto de 2021, se ha ejecutado un total de 849,000.00 lo que equivale a 63.31%
de los recursos totales asignados.
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6 Conclusiones

1. La ejecucion del Programa Social Beca Social, en sus intervenciones Beca Social
Educacién Superior y Beca Social Artesano, se ha realizado de acuerdo a lo planificado, en
términos de meta fisica y financiera. Sin embargo, la cobertura y el nimero de hombres y
mujeres atendidas en Beca Educacidon Superior esta sujeto a la cantidad de solicitudes
recibidas y a la estrategia que utilice el personal de campo para socializar la informacion de
las convocatorias de cada intervencion. Por su parte, Beca Social Artesano si se encuentra
definida, desde su disefio, para privilegiar la participacion de mujeres. Por lo anterior,
podrian revisarse los procesos para que la inclusion de grupos vulnerables (mujeres,
poblacion xinca, garifuna y maya y personas con discapacidad), sea predecible y de alguna
manera controlable.

A pesar de esto, la cantidad de mujeres atendidas en cada intervencion, es mayor a la
cantidad de hombres, lo que evidencia que con estrategias establecidas, se podria lograr que
las intervenciones beneficien de manera mas significativa a los grupos vulnerables.

Esto se puede evidenciar en el manejo de la informacién del programa y del contenido de
los expedientes, lo cual ha logrado que se mantenga el porcentaje de ejecucion en afos
previos. Es importante tomar en cuenta que la experiencia y el tiempo laborado es
directamente proporcional con la calidad de ejecucién del Programa y de la informacién
gue puedan proporcionar.

Futuros andlisis deberan enfatizar en el logro de los dos objetivos especificos de cada
intervencidn, para que el andlisis de los resultados obtenidos no se limite a la ejecucién del
presupuesto otorgado, con el fin de evidenciar el cambio en la vida de las personas
beneficiadas por los programas, especificamente aquellos que sean atribuibles al Programa.

2. La evaluabilidad del programa Bono Social, y todos los programas en general, depende de
contar con instrumentos que plasmen con claridad la teoria del cambio que pueda traducirse
en cadenas de resultados evaluables. No obstante, se constatd que el disefio que subyace y
la teoria del cambio correspondiente se encuentra dispersa entre manuales y planes
institucionales. Las cadenas de resultados plasmadas en este informe y ediciones anteriores
constituyen propuestas desde evaluacion social, para ser validadas y, eventualmente,
consolidadas en documentos de disefio de programas que documenten de manera integrada
las teorias del cambio correspondientes.

3. El programa Bono Social, desde su teoria del cambio, constituiria dos programas separados,
vinculados a resultados distintos. Esta separacién es hasta cierto punto contradictoria y de
persistir ambos subprogramas serian evaluados desde perspectivas distintas (desnutricion y
pobreza).

4. Se trata de gestion por resultados ~GpR-, o el establecimiento de objetivos, éstos deben ser
medibles, alcanzables y especificos. Al aplicar el analisis SMART a los objetivos, estos no
cumplen con dichos criterios. Se corre el mismo riesgo al plantear resultados que no estén
apegados metodolégicamente a la GpR.
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10.

La evaluacion de resultados finales depende del levantamiento de encuestas nacionales. Las
mas recientes datan del afio 2014, por lo que es sumamente importante respaldar la gestién
institucional del Instituto Nacional de Estadistica —INE- con miras al levantamiento a la
brevedad de una proxima Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- y una
Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil -ENSMI-. Mientras se carezca de estas
fuentes de informacion, no es posible evaluar los indicadores al nivel méas alto (de
impactos) en cuestion de Resultado Final.

En el informe se incluye un andlisis que permitiria completar el modelo adoptado para el
Subprograma Bono Social Salud, para incluir el aprovechamiento biolégico como pilar del
enfoque de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SAN- que subyace incompleto en el
modelo actual.

El programa Bono Social, en sus dos subprogramas, son pro-pobre (se focaliza a nivel de
hogar por condicién de pobreza), e incluyentes en cuestion de pertenencia étnica y de
género. Esto indica que su focalizacién es adecuada, mas su cobertura es sumamente
limitada. Esta limitacion en la cobertura podra apreciarse si se compara el nimero de
usuarios en el periodo analizado, con la cobertura en afios anteriores a 2017 (ver informes
cuatrimestrales de dicho afio). Para el logro de los resultados finales correspondientes, debe
reforzarse la cobertura para atender a més familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Entre los afios 2009 y 2014, se disminuyd la desnutricion crénica en nifios y nifias menores
de cinco afios en 3.3 puntos porcentuales (de 49.8% a 46.5%), lo que equivale a una
reduccion de 0.66% por afio. De acuerdo con la Meta Estratégica de Desarrollo, entre los
afios 2015 y 2024, la reduccion de la desnutricién crénica debera disminuir al menos 1.47
puntos porcentuales por afio, lo que equivale a mas del doble de la tendencia actual. Esta
condicion de afios previos sera sujeta de evaluacion a futuro, para determinar el logro de los
resultados planteados.

Los programas vinculados al “apoyo para el consumo adecuado de alimentos” Comedor
Social y Bolsa Social del Ministerio de Desarrollo Social —Mides- constituidos como
herramientas de Proteccion Social, en la Planificacién Operativa Anual —-POA- y en el Plan
Estratégico Institucional —PEI- sufrieron modificaciones en el resultado final, segun los
modelos ldgicos planteados para los mismos. Con anterioridad este resultado se enfocaba
en la disminucién de la poblacién subalimentada. Los cambios presentados en el POA y
PEI institucional, modifican el enfoque de las acciones de estos programas ya que con la
planificacion actual se evalia como resultado Gnicamente la cobertura que presenten; por
un lado el incremento de usuarios del programa Bolsa Social y por otro el incremento de
raciones servidas en los comedores sociales.

Los Programas Comedor Social y Bolsa Social comparten el resultado final institucional,
por lo que se considera oportuno recomendar que el registro de usuarios se desarrolle tal
como se plantea en el manual operativo de cada programa, especialmente en el caso de
Comedor Social. Esto a manera de obtener informacion capaz de reflejar el avance de la
cobertura segdn la intervencion correspondiente, mediante el registro detallado a nivel de
usuario.
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11. El programa Beca Primer Empleo tiene dos grandes lineas de accion las cuales se aplican
para beneficio de los usuarios del programa: 1) Gestionar espacios de trabajo y aprendizaje
lo cual les dara un apoyo para desarrollarse laboralmente dentro de la sociedad; y 2)
Otorgar Transferencias Monetarias Condicionadas, como apoyo en sus inicios del proceso
de adaptacién al ambiente laboral. La modalidad Beca Mi Primer Empleo durante periodo
comprendido entre enero y agosto de 2021, reportd una cobertura de 528 beneficiarios en
13 departamentos y 72 municipios, de Guatemala.

La distribucién por sexo de las becas asignadas, muestra que un mayor porcentaje de
usuarios son mujeres y esto demuestra un aspecto positivo en la insercion de mujeres al
ambito laboral del pais.

12. Por motivos de la pandemia del Covid19 el programa Jovenes Protagonistas dej6 de realizar
talleres y actividades dirigidas a jovenes, ya que estas en su mayoria eran presenciales y las
normas de seguridad para prevenir el coronavirus prohibian la realizacion de reuniones
presenciales. Por tal motivo la ejecucion fisica del programa aparece en cero en SICOIN.

13. El programa Jovenes protagonistas en el mes de Febrero realiz6 una modificacién
Presupuestaria del tipo “Inter” por un valor de Q16,812,152.00 para reencausar Sus recursos
hacia prioridades del MIDES. EIl programa jovenes protagonistas tubo presencia en tres
departamentos de Guatemala en la implementacion de una estrategia temporal en tiempos
de pandemia.

7 Recomendaciones

1. Se deben revisar los resultados vinculados a las cuatro intervenciones del Programa Social
Beca Social y las metas correspondientes. Si bien el programa debe existir para responder a
las principales metas que se tiene como Estado, existen otras metas que son méas coherentes
a los objetivos de cada intervencién y al mismo tiempo establecer indicadores que
evidencien si se logran los cambios buscados y analizar a largo plazo el impacto del
programa.

Actualmente el Programa Social Beca Social en todas sus intervenciones, responde a la
disminucién de la tasa de informalidad de los trabajadores del mercado laboral y al
incremento de la formalidad del empleo. Sin embargo, las intervenciones de Beca
Educacion Superior y Beca Educacion Media, segin sus objetivos, no arrojan datos que
respondan directamente a dicha meta. Por lo que se sugiere revisar las metas 4.1 y 4.3 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las cuales estan enfocadas en la educacion primaria,
secundaria y superior, para que sean tomadas en cuenta como parte del Plan Operativo
Anual del MIDES, y diferenciar las metas a las cuales va a responder cada programa, segun
sus caracteristicas.

2. El programa Bono Social, en sus subprogramas Bono Social Salud y Bono Social
Educacién, presenta distintas metas y resultados esperados en el Plan Operativo Anual, Plan
Estratégico Institucional y el Manual Operativo, lo que hace que no coincidan los resultados
y sus indicadores para la evaluacién del programa. Por ello, es imperativo iniciar un
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proceso de unificacion de resultados y sus indicadores, que permitan evaluar los resultados
alcanzados de los mismos.

3. Se recomienda ampliar la cobertura del programa Jovenes Protagonistas basandose en el
semaforo Covid-19 conforme se observe descenso considerable en los contagios.

4. En términos generales, y dada la actual coyuntura, se considera imperativo atender las
necesidades de los jovenes post pandemia, por su vulnerabilidad a los cambios que ya se
presentan en lo que se conoce como la “Nueva Normalidad™.

5. Dar continuidad a las acciones realizadas durante el segundo cuatrimestre del Programa
Social Beca Mi Primer Empleo ya que se han obtenido avances en la inclusién de mujeres a
los espacios laborales.

6. Implementar acciones que apoyen a los usuarios actuales y futuros del Programa Beca
Primer Empleo, tomando en cuenta los cambios que traera la nueva normalidad después de
la pandemia.

5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale Pagina 86 de 87
Teléfono: (502) 2300-5400

www.mides.gob.gt Siguenos en: n a a como Mides Gt



Cuatrimestral de la Politica Social
GOBIERNO /- | MINISTERIO DE Il Cuatrimestre de 2021

DESARROLLO
SUATEMALA | socia

Gladys Martinez Herrera

Adriana Susana Armendariz
Arreaga

Sergio Armando Rosales

Mazariegos
ELABORADO

POR
Sergio René Gonzdlez Orozco

Luis Carlos Macario Castillo

Roberto Edgardo Cruz Pintacoda

Walter José Orozco Montenegro

Noé David Flores Bocanegra
Director Monitoreo y Evaluacion

REVISADO POR

Walter José Orozco Montenegro
Subdirector de Evaluacién Social

Noé David Flores Bocanegra

APROBADO POR . . v,
Director Monitoreo y Evaluacion

5ta. avenida 8-78 zona 9, Guatemala, edificio Plaza Lauderdale Pagina 87 de 87
Teléfono: (502) 2300-5400

www.mides.gob.gt Siguenos en: n a a como Mides Gt




